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पाचव्या राज्य वित्त आयोगाचा अहिाल महाराष्टर्सरकार  

पाचवा राज्य ववत्त आयोग 
खंबाटा रस्ट वबल्डींग, 
ईरॉस वथअटरच्या मागे, ३ रा मजला, 
चचणगेट, मंुबई- ४०००२० 
विनाकं:    ऑगस्ट २०१९  

ववश्वनाथ वगवरराज, 
अध्यक्ष 

महामहीम  

महाराष्टर्  राVªÉÉच ेराज्यपाल, 
राजभवन, 
मुंबई. 

महोिय, 
संववधानाच्याअनुच्छेि २४३(आय) आवर् अनुच्छेि (वाय) अनुसार अवधसुचना क्रमाकं 

राववआ.२०१७/प्र.क्र.३३/एफ़सीसी विनाकं २८ माचण २०१८अन्वय ेपाचवा महाराष्ट्र राज्य ववत्त आयोग 
गठीत करण्यात आला आहे. पंचायत राज संस्था आवर् नागरी स्थावनक स्वराज्य संस्था याचं्या ववत्तीय 
स्स्थतीचा त्यानंा सक्षम करर्ाच्या दृष्ट्टीने अभ्यास आवर् ववशे्लषर् करून, एकंिरीत सवणसाधारर् 
स्त्रोताचंी स्स्थती तसेच राज्यशासनाच्या एकंिरीत बावंधलकी लक्षात घेऊन स्त्रोताचं्या वाटपासंिभात 
आयोगाने वशफारशी करावयाच्या आहेत.  
सखोल ववचार वववनमय आवर् ववचारववमशण करून आयोगाने अहवालाला अंवतम स्वरुप विल े आहे. 
अनेक व्यक्ती आवर् संस्थानी आयोगाला त्याचं्या अमुल्य सुचना व महत्वाची मावहती विली आहे. 
आयोगाच्या इतर सिस्यासह मी त्याचं्या सहकायाबद्दल आभार व्यक्त करतो. 
हे अत्यंत महत्वाचे काम करण्याची संधी आम्हाला विल्याने आम्ही सन्मावनत झालो आहोत. या 
पत्रासोबत पाचवा राज्य ववत्त आयोग अहवाल सािर करतानंा मला आनंि होत आहे. 

  आपला ववश्वासू 

(ववश्वनाथ वगवरराज) 
 अध्यक्ष 
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पाचव्या राज्य वित्त आयोगाचा अहिाल  महाराष्टर्सरकार   

टीप :- पाचव्या  महाराष्ट्र  राज्य ववत्त आयोगाच्या  इंग्रजी  अहवालाच े मराठी भाषांतर 

मराठी भाषा संचालनालयाच्या अवभप्रायानुसार शासन वनर्णय,मराठी भाषा ववभाग 

क्र.नावमका-2017/प्र.क्र.83/भाषा-2, वि.25जानेवारी,2018 अन्वये शासनाने  

वनयुक्त केलेल्या  नावमकेतील तज्ञ  अनुवािक श्रीम.सुवमता बोरसे यांच्याकडून  

करून घेण्यात आल े आहे. मराठी भाषेतील  मजकुराबाबत अथवा  अथाबाबत 

काही शंका/ संभ्रम वनमार् झाल्यास त्यासंिभात  इंग्रजी  अहवालातील अथण 

अंवतम  समजण्यात  यावा.  
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अनुक्रमाणिका 

प्रकरि 
क्रमाांक 

शीर्षक पषृ्ठ 
क्रमाांक 

९ नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाचे लेखा,  लेखा पणरक्षि आणि णवत्तीय माणहती 
सुव्यवस्स्थत करिे 

११ महाराष्राच्या स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाांमधील उले्लखनीय कायषप्रिाली 
(पनुरावृत्ती करण्यािोगे आदशष नमुने) 

१२अ 
आणि ब सरकारला अणतणरक्त णवत्तीय वचनबध्द णशफारशी 

णशफारशींचे वगीकरि(धोरि, प्रणक्रया आणि क्षमता सांवधषन) 
पणरणशष्ट 1.महाराष्र णवत्त आयोग अणधणनयम, 1994

2. पाचव्या महाराष्र राज्य णवत्त आयोगाच्या  स्थापनेबाबतची  अणधसूचना-
णद.28.03.2018

3. पाचव्या महाराष्र राज्य णवत्त आयोगाच्या कामकािाकरीता  पदणनर्ममती -
शासन णनिषय णद.22.05.2018

4. 5 व्या मराणवआ च्या सदस्य सणचवाांना पदणसद्ध सणचवाांचा दिा देण्याबाबतचा
शा. णन. णद.29.08.2018

5. 5 व्या मराणवआ च्या सदस्याांची  णनयुक्ती- अणधसचूना णद.14.11.2018
6. 5 व्या मराणवआस मुदतवाढ- अणधसूचना णद.17.01.2019
7. 5 व्या मराणवआत कायषरत अणधकारी/कमषचारी  याांची यादी
8.णिल्हा पणरर्द व पांचायत सणमतयाांची यादी 
9.नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाांची  यादी

2.ताांणिक कायषशाळेतील सहभागी अणधका-याांची यादी
3.णवशेर् ऋिणनदेश-अणधकारी  व णवभाग

१ प्रस्तावना 1
२ यापवूीचे राज्य णवत्त आयोग- सांरचना आणि णशफारशी 4
३ राज्य णवत्त आयोग- स्वीकृत कायषपद्धती 6
४ राज्य णवत्त आयोग- स्वीकृत दृष्टीकोन १3
५ राज्य णवत्त व्यवस्था २1
६ णिल्हा पणरर्द आणि ग्राम पांचायतींचे णवत्त व्यवस्थेचे/अथषव्यवस्थेच ेमुल्याकां न 33

८ नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाांच्या णवत्त व्यवस्थेच े/ अथषव्यवस्थेचे मुल्याकां न 161
२63

१० सवसाधष ारि आलोचना आणि अांणतम णनष्कर् ष २88

२95

१२ सांणक्षप्त णशफारशी 320

३47

 
३५२

४३७
४३५

३९१
३९४

३९८

४०१

४०३
४०५
४०७
४०८
४२०

ऋिणनदेश 1.मौल्यवान मागषदशषन करिा-या अशासकीय अणधका-याांची यादी ४३२

७ ग्राम पांचायतींच ेणवत्त व्यवस्थेचे /अथषव्यवस्थेचे मल्यु ाकां न 118
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सांक्षेपाक्षराांची यादी 

सांक्षेपाक्षर विषन 
AG Aaccountant General  महालेखापाल 
ARV Annual Rateable Value   वार्मर्क  दर  देय मुल्य 
AVO Assistant Valuation Officer सहाय्यक मुल्याकां न अणधकारी 
BDO Block Development Officer  गटणवकास अणधकारी 
BPL Below Poverty Line  दाणरद्र्य रेरे् खालील 
BPMC Act Bombay Provincial Municipal Corporation Act मुांबई प्राांणतक महानगरपाणलका 

अणधणनयम 
CAG Comptroller and Auditor General of India भारताच ेणनयांिक आणि महालेखापरीक्षक  
CAGR Compound Annual Growth Rate सांयकु्त वार्मर्क णवकास दर (सीएिीआर) 
CEO Chief Executive Officer मुख्य कायषकारी अणधकारी 
CFC Central Finance Commission कें णिय णवत्त आयोग 
CIDCO City and Industrial Development Corporation शहर आणि औद्योणगक णवकास 

महामांडळ 
CMAM Chief Municipal Auditor, Mumbai मुख्य महानगरपाणलका लेखापरीक्षक, मुांबई 
Corporation 
Act 

Maharashtra Municipal Corporation Act महाराष्र महानगरपाणलका कायदा 

CP Tax Consolidated Property Tax सांकणलत मालमत्ता कर 
CPS Central Plan Schemes कें णिय णनयोणित योिना 
CSS Centrally Sponsored Scheme कें ि सरकार प्रायोणित योिना 
CST  Central Sales Tax कें णिय णवक्री कर 
CV Method Capital Value Method भाांडवली मुल्य पद्धती 
DA णडए  Dearness Allowance महागाई  भत्ता 
EGS रोहयो Employment Guarantee scheme रोिगार हमी योिना 
FD Fiscal Deficit णवत्तीय तटू 
FRBM Act Financial Responsibility and Budget Management Act रािकोर्ीय उत्तरदाणयत्त्व 

व अथषसांकल्पीय व्यवस्थापन  अणधणनयम 
GDP Gross Domestic Product स्थुल दरडोई उतपादन 
GFD Gross Fiscal Deficit स्थूल णवत्तीय तटू 
GIS Geographical Information System भौगोणलक माणहती प्रिाली 
GP Grampanchayat ग्राम पांचायत 
GP Act Maharashtra Village Panchayat’s Act, 1959  महाराष्र ग्राम पांचायत कायदा, १९५९ 
GSDP Gross State Domestic Product  स्थुल राज्यातांगषत उतपादन 
HP Horse Power अश्च शक्ती 
HUDCO Housing and Urban Development Corporation गृहणनमाि आणि नागरी णवकास 

महामांडळ 
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IR Inspection Reports तपासिी अहवाल 
JNNURM Jawarharlal Nehru National Urban Renewal Mission िवाहरलाल नेहरु राष्रीय 

नागरी नुतनीकरि अणभयान 
KBMC Kulgaon- Badlapur Municipal Corporation कुळगाव बदलापरू महानगरपाणलका 
LIC Life Insurance Corporation िीवन णवमा णनगम 
MDR Major District Roads प्रमुख णिल्हा रस्ते 
MERC Maharashtra Electricity Regulatory Commission महाराष्र णवद्यतु णनयामक आयोग 
MIDC Maharashtra Industrial Development Corporation महाराष्र औद्योणगक णवकास 

महामांडळ 
MJP Maharashtra Jeevan Pradhikaran महाराष्र िीवन प्राणधकरि 
MMCAct Mumbai Municipal Corporation Act मुांबई महानगरपाणलका अणधणनयम 
MMRDA Mumbai Metropolitan Region Development Authority मुांबई महानगर प्रदेश 

णवकास प्राणधकरि 
MoU Memorandum of Understanding सामांिस्य करार 
MRTP Act Maharashtra Regional and Town Planning Act महाराष्र क्षिेीय आणि नगर 

णनयोिन कायदा 
MSEB Maharashtra State Electricity Board महाराष्र राज्य णवद्युत महामांडळ/मांडळ 
MTRFP Medium Term Fiscal Reform Program मध्यम मुदतीचा रािकोर्ीय सुधारिा 

कायषक्रम 
Municipality 
Act 

Maharashtra Municipal Councils, Nagar Panchayats and Industrial Township 
Act महाराष्र नगर पणरर्द, नगर पांचायती आणि औद्योणगक नगर रचना कायदा,1965 

NA Non Agriculture णबगर शेती 
NGO Non Government Organisation गैर शासकीय सांस्था / सामाणिक सांस्था 
NOC No Objection Certificate ना हरकत प्रमािपि 
NSDP Net State Domestic Product णनव्वळ राज्य ऐत्तदेशीय उतपादन 
O & M Operations and Maintenance प्रचालन आणि देखभाल 
ODR Other District Roads इतर णिल्हा रस्ते 
OPD Out Patient Department बाह्यरुग्ि णवभाग 
PAC Public Accounts Committee सावषिणनक लेखा सणमती 
PHC Public Health Centre सावषिणनक आरोग्य कें ि 
PMC Pune Municipal Corporation पिेु महानगरपाणलका 
POL Petrol, Oil and Lubricants पेरोल, तेल आणि वांगि 
PRI Panchayat Raj Institution पांचायत राि सांस्था 
PS Panchayat Samiti पांचायत सणमती 
PSU Public sector undertaking सावषिणनक क्षेिातील उपक्रम 
PPP Public Private Partnership सावषिणनक खािगी भाणगदारी 
PWD Public Work Department सावषिणनक बाांधकाम णवभाग 
RBI Reserve Bank Of India भारतीय णरझवष बकँ 
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RD Revenue Deficit महसुली तटू 
RDD Rural Development Department ग्राम णवकास णवभाग 
RDP Rural Development Plan ग्राम णवकास योिना 
RLB Rural Local Body ग्रामीि स्थाणनक स्वराज्य सांस्था 
RR Revenue Receipt महसूल प्राप्ती 
SC Scheduled cast अनुसूणचत िाती 
SLR Statutory Liquidity Rate वधैाणनक तरलता (रोकड सुलभता) दर 
SPV Special Purpose vehicle णवशेर् उदे्दश वाहन 
ST Scheduled Tribe अनुसूणचत िमाती 
SWM Solid Waste Management घन कचरा व्यवस्थापन 
TCS Tata consultancy Services टाटा कन्सल्टांसी सर्व्व्हसेस 
TDR Transfer of Development Rights णवकास हक्काच ेहस्तातांरि 
TISS Tata Institute of Social Sciences टाटा इन्स्टीट्यटू ऑफ सोशल सायन्ससे 
TOR Terms of Reference सांदभष अटी 
UDD Urban Development  Department नागरी णवकास णवभाग 
ULB Urban Local  bodies नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्था 
VAT Value  Added  Tax  मुल्यवर्मधत कर 
VP Village Panchayat गाव पांचायत 
VP ACT Maharashtra  village  Panchayats Act,1959 महाराष्र गाव पांचायत कायदा, १९५९ 
VR Village Road गाव रस्ते 
WSS Water Supply Scheme पािी परुवटा योिना 
YASHADA- 
यशदा 

Yashwantrao Chavan Academy of  Development Administration, Pune 
यशवांतराव चव्हाि णवकास प्रशासन प्रबोणधनी, पिेु 

ZP Zilla Parishad णिल्हा पणरर्द 
ZP Act Maharashtra  Zilla Parishad and Panchayat  Samitis  Act, 1961 

महाराष्र णिल्हापणरर्द  आणि पांचायत सणमती कायदा,१९६१ 
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तक्ता यादी 

अनुक्रमाांक तपशील 
१ पवूीच्या राणवआांचा तपशील 
२ आधीच्या राणवआच्या णशफारशी 
३ ५ व्या राणवआने भटे णदलेल्या नागरी सांस्था 
४ राणवआच्या प्रतयक्ष भेटींचा तपशील 
५ नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाची  नमुना सांख्या/आकारमान 
६ पांचायत राज्य सांस्थाची  नमनुा सांख्या/आकारमान 
८ २०१९-२०२५ या कालावधीतील णवत्तीय प्रक्षेपि 
९ णिपच्या णवणवध सेवामागाकडून णमळालेला णनधी 
१० पांचायत रािचे वतषमान स्थापतय 
११ िमीन महसूल उतपन्नातील णिप आणि पांस उपकर तरतूद 
१२ सुयोग्य अनुदाना सांबांणधतची मागषदशषक ततव े
१३ णिल्हा पणरर्द आणि पांचायत सणमतीचा िमीन महसुलावरील हक्क 
१४ णिप उपकर वसुली आणि णवतरिाच्या पायऱ्या 
१५ िमीन महसूल उपकरासाठी अवलांबावयाचे नवीन ततव 
१६ णदलेल्या  मुिाांक शुल्काचा णहस्सा 
१७ मुिाांक शुल्काच ेसरासरी णवतरि 
१८ कमकुवत णिल्हा पणरर्देसाठी सुचणवलेली मुिाांक शुल्क णवतरिाची गनिा 
१९ सुधाणरत १% णहस्सा णवभागिी सूि 
२० णिल्हा पणरर्देसाठी णवतणरत वन अनुदान रक्कम 
२१ या वर्ामध्ये वन अनुदानामध्ये आलेला उतार 
२२ टप्प्यानुसार वन अनुदान णमळिाऱ्या णिल्ह्याांची सांख्या 
२३ वन महसूल आणि पणरमोणचत (प्रतयक्ष मुक्त) केलेला णनधी 
२४ णिल्हा पणरर्देच ेकरेतर उतपन्नाचे स्त्रोत 
२५ णिल्हा पणरर्द एकूि उतपन्न व णिल्हा पणरर्द व्याि उतपन्न 
२६ णिप, पांस आणि ग्रामपांचायत याांच्यासाठी १३व्या कें णवआ अनुदान 
२७ णिल्हा पणरर्द उपकर उतपन्नाच्या णवणवध स्त्रोताांचे घटक 
२८ णिल्हा पणरर्देच ेअणनवायष खचष (क्षेिणनहाय) 
२९ णिल्हा पणरर्द अणनवायष खचष तीन वर्ाची सरासरी ( २०१५-१८) 
३० णिल्हा पणरर्दचा तीन वर्ाचा सरासरी वार्मर्क खचष (२०१५-१६,२०१६-१७ आणि २०१७-

१८) 
३१ क्षेिीय पािी परुवठा योिनाांची सांख्या आणि क्षेिीय पािी परुवठा योिनेत सामाणवष्ट ग्राम 

पांचायती 
३२ हातपांप आणि उिा पांप याांच्या वापराचा खचष आणि कर सांकलन 
३३ णिल्हा पणरर्देकडून वगष केलेल्या एकूि योिनाांची रक्कम 
३४ रस्ते देखभालीसाठी णिल्हा पणरर्देस णदलेले अणतणरक्त अनुदान 

BSÉ 84-2+

ADMIN 4
Typewritten text
(†Ûú¸üÖ)



३५ मुख्यमांिी ग्राम सडक  योिना आणि प्रधानमांिी ग्राम सडक योिनाांसाठी णदलेला णनधी 
३६ सांणक्षप्त णशफारशी 
३७ णिल्हा पणरर्द व पांचायत सणमती अशासकीय सदस्य णवद्यमान मानधन 
३८ पांचायत सणमणतच्या स्वत:च्या उतपन्नाच ेस्त्रोत 
३९ पांचायत सणमतीच्या तीन वर्ाच्या उतपन्नाची सरासरी (२०१५-१८) 
४० लोकसांख्येनुसार ग्रामपांचायतींच ेप्रवगष 
४१ 3000 पेक्षा कमी लेाकसांख्या असलले्या ग्रामपांचायतींमधील मालमत्ता करातील बदल 
४२ 3000-5000 लाेकसांख्या असलले्या ग्रामपांचायतींमधील मालमत्ता करातील बदल 
४३ 5000-10000 लाेकसांख्या असलले्या ग्रामपांचायतींमधील मालमत्ता करातील बदल 
४४ 10000 पेक्षा िास्त  लेाकसांख्या असलले्या ग्रामपांचायतींमधील मालमत्ता करातील बदल 
४५ पणरनगरीय (पेरी अबषन) ग्रामपांचायतींमधील मालमत्ता करातील बदल 
४६ पांचायती उपबांध अनुसार णवस्ताणरत करण्यात आलले्या अनुसूणचत क्षेिाांतील (PESA-

पांचायती सांबांधीच ेउपबांध (अनुसूणचत क्षेिाांवर णवस्ताणरत करिे) अणधणनयम,1996) 
ग्रामपांचायतींमधील मालमत्ता करातील बदल 

४७ महाराष्र ग्राम पांचायत अणधणनयम कलम 124 मध्ये तरतदु करण्यात आलले ेकराांच ेप्रकार 
४८ णकरकोळ खणनि े-2013-14 ते 2015-16 पासून देण्यात आलले ेमानधन 
४९ णनवडक ग्रामपांचायतींना णदली िािारी िुनी भरपाई अनुदाने 
५० ग्रामपांचायतींचा प्रणत वर्ष णवद्यतु यूणनटस वापर आणि एमएसइडीसीएल कां पनीला अदा 

केलले्या रकमाांचा तपशील 
५१ सरपांचाांच ेसध्याच ेमानधन आणि णशफारशी करण्यात आलले ेमानधन 
५२ शासनाद्वारे ग्रामपांचायतींसाठी वतेनाची प्रणतपतूी 
५३ एमएसईडीसीएलद्वारे कळणवण्यात आललेी णवद्युत शक्तीची देयके
५४ कें ि शासनाद्वारे ग्रामपांचायतींना अदा करण्यात आललेी कें ि णवत्त आयोगाची अनुदाने 
५५ णनम्नणलणखत वर्ांमध्ये महातमा गाांधी राष्रीय रोिगार हमी योिना (MGNREGS) अांतषगत 

करण्यात आललेा खचष 
५६ 3000 पेक्षा कमी लोकसांख्या असलले्या ग्रामपांचायतीच्या उतपन्नाची सांरचना 
५७ 3000-5000 लोकसांख्या असलले्या ग्रामपांचायतीच्या उतपन्नाची सांरचना 

(तीन वरे् -2015-2016 ते 2017-2018) 
५८ 5000-10000 लोकसांख्या असलले्या ग्रामपांचायतीच्या उतपन्नाची सांरचना 

(तीन वरे् -2015-2016 ते 2017-2018) 
५९ 10000 पेक्षा िास्त लोकसांख्या असलले्या ग्रामपांचायतीच्या उतपन्नाची सांरचना 

(तीन वरे् -2015-2016 ते 2017-2018) 
६० उपनगरीय सीमेलगतच्या ग्रामपांचायतीच्या उतपन्नाची सांरचना 

(तीन वरे् -2015-2016 ते 2017-2018) 
६१ पांचायती उपबांध अनुसार णवस्ताणरत करण्यात आलले्या अनुसूणचत क्षेिाांतील (पेसा-पांचायती 

सांबांधीच ेउपबांध (अनुसूणचत क्षेिाांवर णवस्ताणरत करिे) अणधणनयम,1996) ग्रामपांचायतीच्या 
उतपन्नाची सांरचना  
(तीन वरे् -2015-2016 ते 2017-2018) 
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६२ 3000 पेक्षा कमी लोकसांख्या असलले्या ग्रामपांचायतीच्या खचाची सांरचना 
(तीन वरे् -2015-2016 ते 2017-2018) 

६३ 3000-5000 लोकसांख्या असलले्या ग्रामपांचायतीच्या खचाची सांरचना 
(तीन वरे् -2015-2016 ते 2017-2018) 

६४ 5000-10000 लोकसांख्या असलले्या ग्रामपांचायतीच्या खचाची सांरचना 
(तीन वरे् -2015-2016 ते 2017-2018) 

६५ 10000 पेक्षा िास्त लोकसांख्या असलले्या ग्रामपांचायतीच्या खचाची सांरचना 
(तीन वरे् -2015-2016 ते 2017-2018) 

६६ उपनगरीय सीमेलगतच्या ग्रामपांचायतीच्या खचाची  सांरचना 
(तीन वरे् -2015-2016 ते 2017-2018) 

६७ पांचायती उपबांध अनुसार णवस्ताणरत करण्यात आलले्या अनुसूणचत क्षेिाांतील (PESA-
पांचायती सांबांधीच े उपबांध (अनुसूणचत क्षेिाांवर णवस्ताणरत करिे) अणधणनयम,1996) 
ग्रामपांचायतीच्या उतपन्नाची सांरचना  
(तीन वरे् -2015-2016 ते 2017-2018)   

६८ ताणमळनाडू आणि गुिरात राज्याांची व्यावसाणयक कर सांकलन आकडेवारी 
६९ प्रतयेक णिल्हयात णवतणरत करण्यात आललेी णिल्हा ग्राम णवकास णनधीची (DVDF) 

रक्कम   
७० स्वच्छतागृहाांच्या देखभालीसाठी दरमहा लागिाऱ्या णनधींचे व्यापक अांदाि 
७१ ग्रामसेवकाांच्या क्षमता णवकासासाठी खचष करण्यात आललेा णनधी 
७२ अणधणनयणमत अांमलबिाविी 
७३ नागरी क्षेिाांचे लोकसांख्येवर आधाणरत वगीकरि 
७४ महानगरपाणलकाांचे वगीकरि (णदनाांक ०१-०९-२०१४ च्या शासनणनिायानुसार ) 
७५ नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाांचे प्रकार आणि तयाांचा २०११ च्या िनगिनेनुसार नागरी 

लोकसांख्येतील वाटा 
७६ मुांबई महानगर क्षेिातील लोकसांख्या 
७७ वगेवगेळ्या श्रिेींतील नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाांमधील लोकसांख्येची दशकातील 

वाढ 
७८ महानगरपाणलकाांमधील लोकसांख्येची घनता 
७९ लोकसांख्या आणि कमषचारी सांख्या / १०० व्यक्ती 
८० महानगरपाणलकाांना वस्तू व सेवा कर नुकसान भरपाई (िीएसटी) 
८१ एकणित मालमत्ता कर उतपन्न आणि अन्य कर उतपन्न 
८२ महानगरपाणलकाांचा करेतर महसूल 
८३ नगरपणरर्दाांचा करेतर महसलू 
८४ नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाांतील णनयुक्त कराांची गत चार वर्ांतील सरासरी 
८५ नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाांना णवतणरत केलेले अणतणरक्त मुिाांक शुल्क 
८६ स्थाणनक सांस्था कर (एलबीटी) रद्द केल्याच्या बदल्यात नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाांना 

देण्यात आलेली अनुदाने 
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८७ चार वर्ांसाठी णवतरीत करण्यात (२०१४-१५ ते२०१७-१८) आलेली साहाय्यक अनुदान 
आणि महसुली अनुदाने 

८८ नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाांना देण्यात आलेली कें िीय णवत्त आयोग अनुदाने 
८९ नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाांच्या महसुली उतपन्नाच ेसवषकर् णवश्लेर्ि 
९० नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाांची सरासरी भाांडवली अनुदाने 
९१ नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाांचा सरासरी महसुली खचष 
९२ नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाांचे सरासरी उतपन्न आणि खचष (आय-व्यय) 
९३ नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाांचा दरडोई उतपन्न आणि खचष  
९४ पिूष पायाभतू सुणवधाांच्या णवकासासाठी मानकानुसार ककमत 
९५ मानकानुसार ककमतीच्या णवतरिासाठी शहरे णनवडीसाठीचे णनकर् 
९६ मागील तीन वर्ांसाठीचा अथषसांकल्पीय खचष 
९७ नागरी स्थाणनक सांस्थाांना णदलेली भाांडवली अनुदाने 
९८ नागरी स्थाणनक सांस्थाांना णदलेली महसुली अनुदाने 
९९ अ + आणि अ वगष महानगरपाणलकाांना मेरो रेल्व ेप्रकल्पाांसाठी किष 
१०० स्वच्छ भारत कायषक्रमासाठी  णदलेला णनधी 
१०१ कें िीय णवत्त आयोगाने णदलेले णनधी 
१०२ नागरी स्थाणनक सांस्थाांना णमळालेले सांयकु्त णनधी 
१०३ व्यवसाय कराचे वतषमान सांकलन 
१०४ वडोदरा महानगरपाणलकेने केलेली व्यवसाय कर वसुली 
१०५ पेटलाड नगरपाणलकेने केलेली व्यवसाय कर वसुली 
१०६ गुिरातमधील व्यवसाय कर वसुली 
१०७ गुिरातमधील वसुली यांििाांची व्यवसाय कर रक्कमेची धारिा 
१०८ व्यवसाय करासाठीच ेप्रस्ताणवत बदलाचा साराांश 
१०९ णशक्षि आणि रोिगार हमी योिना उपकर वसुली 
११० णशफारस केलेले सवलत दर 
१११ प्रतयक्ष देण्यात आलेले सहायक अनुदान 
११२ साहाय्यक अनुदानाचा  वार्मर्क सीएिीआर 
११३ णशक्षकाांच्या वतेनाच्या प्रणतपतूीची णशफारस केलेली टक्केवारी 
११४ नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाांसाठी नळाद्वारे पािी परुवठ्याचा खचष 
११५ पांपाने पािी खेचण्यासाठी ऊिचेा वापर 
११६ महाराष्र िीवन प्राणधकरिासाठी णशफारस केलेले णनलखेन 
११७ णनवडिकू खचासाठी णशफारस केलेला खचष 
११८ णतथषस्थळाांसाठी थेट सरकारी अनुदान 
११९ MUINFRA कडून णवतरीत झालेली कि े
१२० (MUIF )द्वारे णवतरीत झालेली अनुदाने 
१२१ स्वच्छ भारत अणभयानासाठी णवतरीत झालेले अनुदान 
१२२ अस्ग्नशमन सेवाांच्या बळकटीकरिासाठी णवतरीत करण्यात आलेले णनधी 
१२३ १३ व्या केणवआच्या णशफारशींवर सरकारने केलेली कायषवाही 
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१२४ १४ व्या केणवआच्या णशफारशींवर सरकारने केलेली कायषवाही 
१२५ पांचायत राि सांस्था आणि नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाच्या बाबतीत लेखापणरक्षि 

सांस्थाांची णवद्यमान स्स्थती 
१२६ केणवआने केलेले अनुदान वाटपाकरीताच ेसूि 
१२७ पांचायत राि सांस्थाच्या णवमुक्त णनधीचा साराांश 
१२८ नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाच्या णवमुक्त णनधीचा साराांश 
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आलखे यादी 

१ तूटी चा कल (राज्यातांगषत स्थुल उतपादन %) (२००५-०६ ते२०१८-१९ 
(अथषसांकल्पीय अांदाि) 

२ प्राप्तीतील कल (रुपये कोटी) (२००३-०४ ते २०१३-१४(अथषसांकल्पीय अांदाि) 
३ आणि ४ महसूलप्राप्तीचा कल ( रुपये कोटी) आणि एकूि महसूलप्राप्ती मधील  णहस्सा 
५ आणि ६ स्वत:च्या कर महसुलाचे घटक (स्वत:चा कर महसूलातील २०१६-१७ आणि २०१८-

१९ (अथषसांकल्पीय अांदाि) मधील % णहस्सा) 

७ स्वत:च्या कर महसुलाचा कल (रु.कोटी) 
८ करेतर महसूल (रुपये कोटी) आणि एकूि महसूलातील (२००५-०६ ते २०१८-१९) 

टक्केवारी  
९ कें णिय कराांच्या हस्ताांतरिामधील कल (रुपये कोटी) 
१० आणि ११ कें ि सरकारकडून येिाऱ्या सहायक अनुदानातील कल (रुपये कोटी मध्ये) आणि 

वृद्धी (%, वार्मर्क) 
१२ महसुली आणि भाांडवली खचाचा कल (स्थूल राज्यातांगषत उतपादनाची % ) 
१३ वतेन, णनवृत्ती वतेन आणि व्याि देयकाचा महसुली प्राप्तीतील % णहस्सा (२००८-०९ 

ते २०१८-१९ (अथषसांकल्पीय अांदाि)) 
१५ किष सांरचना(%, २०१७-१८) 
१६ महसूल प्राप्तीतील व्यािाच्या % चा कल 
१७ णिल्हा पणरर्द – सरासरी स्वत:चे उतपन्न 
१८ णिल्हा पणरर्देच्या  णिल्हा णनधी साठी उतपन्नाची साधने 
१९ णिल्हा पणरर्देची स्वउतपन्नाची साधने 
२० वन अनुदानाची णवतरि प्रणक्रया 
२१ टक्केवारी नुसार णिल्हा पणरर्देच्या स्वत:च्या एकूि उतपन्नाचे भाग 
२२ णिप खचष – घटक 
२३ ग्रामपांचायतींच ेणवश्लेर्ि -लोकसांख्येच्या आकारमानावर आधाणरत 
२४ ग्रामपांचायतींच्या णवणवध प्रवगात राहिाऱ्या ग्रामीि लोकसांख्येची टक्केवारी 
२५ ग्रामपांचायतींच्या उतपन्नाच ेस्त्रोत 
२५अ योिनाांची प्राणतणनधीक यादी ज्यासाठी ग्रामपांचायतीला णनधी प्राप्त होतात. 
२६ णवणवध ग्रामपांचायतींच्या प्रवगांमधील णनयुक्त कर उतपन्नाचा णहस्सा 
२७ वगेवगेळ्या नागरी श्रेिींतील लोकसांख्येचा वाटा दशषविारी वने आकृती 
२८ नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाांच्या उतपन्नाचे स्रोत 
२९ नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाांच्या अन्य उतपन्नाच ेस्रोत 
३० स्वकर उतपन्नाचे णवश्लेर्ि 
३१ अ वगष नगरपणरर्दाांमधील णनयुक्त कराांच ेणवश्लेर्ि 
३२ ब वगष नगरपणरर्दाांमधील णनयुक्त कराांच ेणवश्लेर्ि 
३३ क वगष नगरपणरर्दाांमधील णनयुक्त कराांच ेणवश्लेर्ि 
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३४ नगरपांचायतींमधील णनयकु्त कराांच ेणवश्लेर्ि 
३५ महानगरपाणलकाांद्वारे णमळालेली अनुदाने 
३६ णवणवध श्रिेीच्या नगर पणरर्दाांना णमळलेल्या एकूि सहाय्यक अनुदानाचा भाग 
३८ नागरी स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाांच्या एकूि सरासरी उतपन्नात १४व्या णवत्त आयोगाच्या 

अनुदानाांचा वाटा 
३९ ड वगष महानगरपाणलकाांच्या महसुलाचे णवश्लेर्ि 

४० अ वगष नगरपणरर्दाांच्या महसलुी योगदानाचे णवश्लेर्ि 
४१ ब वगष नगरपणरर्दाांच्या महसलुी योगदानाचे णवश्लेर्ि 
४२ क वगष नगरपणरर्दाांच्या महसलुाचे णवश्लेर्ि 
४३ ड वगष महानगरपाणलकेचा महसुली खचष 
४४ अ वगष नगर पणरर्देचा महसलुी खचष 
४५ ब वगष नगर पणरर्देचा टक्केवारीणनहाय महसुली खचष 
४६ क वगष नगर पणरर्देचा टक्केवारीणनहाय महसुली खचष 
४७ नगर पांचायतींचा महसुली खचष 
४८ MUINFRA  ने णदलेली कि े- क्षेिीय णवश्लेर्ि 
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Ģकरण १ 
ĢĢÎतावना 

भारतीय संिवधाना´या कलम २४३(आय) आिण २४३ (वाय) अंतग«त रा¶य िवǄ आयोगाची 
Îथापना कर½यात आली आहे. महाराÍĘ िवǄ आयोग (संकीण« तरतुदी) कायदा, १९९४ अÂवय ेमहाराÍĘ 
रा¶य िवǄ आयोगाची Îथापना, कालावधी आिण पǉती दे½यात आली आहे. महाराÍĘा´या 
रा¶यपालानंी अिधसूचना Ďमाकं एसएफसी.२०१७/Ģ.Ď. ३३/ एफ़सीसी िदनाकं २८ माच«, २०१८ 
अÂवये पाचËया महाराÍĘ रा¶य िवǄ आयोगाची Îथापना केली आहे. 

पाचËया रा¶य िवǄ आयोगाची Îथापने´या आदेशामÁये Ǜी. िवǚनाथ िगिरराज, (िनवृǄ भाĢसे) 
याचंी अÁय© Çहणनू िनयु¯तीचा अंतभɕव केला होता. तसेच या  आदेशाÂवये सदÎय सिचव हे पद 
िनमɕण केलेले होते. Ǜीमती(डॉ.) िनधी पाडें (भाĢसे) यां́ याकडे ऑगÎट, २०१८ मÁये सदÎय सिचव या 
पदाचा अितिर¯त काय«भार सोपिव½यात आला. ¾यानंतर नोËहȂबर, २०१८ मÁये आयोगामÁये खालील 
तीन अध« वळे सदÎयाचंी िनयु¯ती कर½यात आली आिण अशा Ģकारे आयोग पूण« ÎवǗपात Îथापन 
झाला. 

1) Ģधान सिचव, नगर िवकास िवभाग
2) Ģधान सिचव, Đाम िवकास िवभाग
3) ĢाÁयापक अभय पेठे, अथ«त¶ª, अथ«शाǥ आिण साव«जिनक धोरण शाळा मंुबई, मंुबई

िवǏापीठ, मंुबई
आयोगाचा सुǗवातीचा कालावधी अिधसूचना जारी कर½यात आली ¾या िदवसापासून Çहणजेच 

तÀनंतर िद.२८ फेĤवुारी, २०१८ पासून दहा मिहÂयाचंा होता.िद.१७ जानेवारी, २०१९ ´या 
अिधसुचनेनुसार हा कालावधी िद.२० एिĢल,२०१९ पयȊत वाढिव½यात आला, अशा Ģकारे एकूण 
कालावधी १३ मिहÂयाचंा कर½यात आला . 

शासनाने  मे,२०१८ मÁये आयोगा´या कम«चारी पदानंा मंजूरी िदली होती. कम«चारी मंजूरी 
आदेशामÁये िनवृǄ Ëय¯ती तसेच बाहेरील Ëय¯ती आिण समान संवगɕतून नेमणूकȒची तरतूद कर½यात 
आलेली असून आयोगाला आवÌयक ती मुभा दे½यात आली होती. रा¶य िवǄ आयोग (रािवआ) यासं पूण« 
वळे िनयिमत कम«चारी वग« उपलÅध कǘन दे½यात येणार नाही याची जाणीव असÊयाने कम«चा-याचंी 
पदे िनवृǄ Ëय¯ती तसेच समान संवगɕतून भर½यात आली आहेत. अिखल भारतीय Îथािनक Îवरा¶य  
संÎथा तसेच गोखले अथ«शाǥ आिण रा¶यशाǥ संÎथा यानंी बाǩǥोत आधारे काही िवशेष¶ª पुरिवले 
आहेत. आÇही Ģाईस वॉटर हाऊस कुपस« खाजगी संÎथे मधून काही सǲागार नेमले आहेत. अगदी 
शेवट´या ©णापयȊत सव« पदे भरली गेली नाहीत. 
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आयोगाचे कामकाज ३रा मजला, खंबाटंा ĘÎट िबÊडȒग, चच«गेट, मंुबई-४०००२० येथून केल ेगेल.े 
आआयोगा´या संदभ« अटी: 
२८ माच«,२०१८ रोजी´या शासकीय अिधसूचनेनुसार पाचवा रा¶य िवǄ आयोग गठीत करतानंा 
आयोगाने खालील बाबȒ´या संदभɕने िशफारशी करणे आवÌयक केल ेआहे: 
आयोग पंचायती आिण महानगरपािलकां́ या िवǄीय ȎÎथतीचा आढावा घेईल आिण रा¶यपालानंा 
िशफारशी करेल 

1. संचलना करीताची त¾व.े..
i. रा¶याला कर, शुÊक, टोल व फी यामुंळे होणारे िनËवळ उ¾पƐाचे रा¶य, नगरपािलका

आिण पंचायतीमधील वाटप संिवधाना´या भाग नऊ आिण नऊ-अ (ए) अÂवय ेआिण
अशा उ¾पƐा´या आपापÊया वाटणी´या Îतरावर पंचायत व नगरपािलकामंÁये हेउ¾पƐ
िवभाग½यात येईल.

ii. कर, शुÊक, टोल व फी याचंे िनधɕरण हे पंचायतीǎारे ȋकवा Ģकरणपर¾वे
नगरपािलकाǎंारे िविनयोिजत ȋकवा नेमून िदलेले असेल.

iii. रा¶या´या संकिलत उ¾पƐातून पंचायती आिण नगरपािलकानंा सहाÈयक अनुदान
दे½यात येते.

         Îथािनक Îवरा¶य संÎथाचंी िवǄीय ȎÎथती सुधार½याकरीता आवÌयक उपाययोजना. 
िशफारशी करीत असतानंा इतर बाबȒसोबतच आयोग खालील बाबȒचा िवचार करेल... 

i. १ एिĢल,२०१९ पासून पुढील पाच वषȝकरीता रा¶यातील पंचायती आिण नगरपािलका
यां́ या करÎतरा´या आधारे ¾याचंा जमा महसूल आिण महसूल खच« यामंधील ĢकȎÊपत
दरी/ तफावत.

ii. Đामपंचायती आिण नगरपािलकानंी ¾यां́ या उपलÅध आिण संभाËय महसूल ǥोताचंा
िकतपत वापर केला तसेच ¾याबाबत केलेली उपाययोजना.

iii. रा¶य शासनाचे ǥोत  आिण िवशेषत: नागरी Ģशासन, पोलीस, सामािजक आिण
िवǄीय सेवा तसेच इतर सव« अिनवाय« खच« ȋकवा दािय¾वावरील खच« आिण अिनयोिजत
महसुली खच« याबाबतीतील माग½या;

iv. पंचायती आिण नगरपािलका यां́ या भाडंवली मǄाचंे पिरर©ण आिण िनगा तसेच पुरेशा
देखभालीकरीता/ िनगेकरीता िनकष तयार करणे.

पुवȘ¯त िविवध बाबȒवर िशफारशȒ कर½याकरीता, आयोग सन २०११ ´या जनगणनेमधील 
लोकसं°येची आकडेवारी वर आधारी असून कर आिण कत«Ëये तसेच अनुदान यां́ या िवचलन(िवचलन) 
िनिǙतीकरीता लोकसं°या हा मह¾वाचा घटक मान½यात येईल. 
खालील बाबȒ´या संदभɕतही आयोग िशफारशी करेल. 

2



i. Îथािनक संÎथाकरीता काय«©मता अनुदान आिण Ģो¾साहनपर अनुदान
ii. Îथािनक संÎथामÁये िनधी ËयवÎथापनाचे अिधक चागंले ËयवÎथापन

क. Îथािनक संÎथामÁये दूरदशȓ/सुजाण िवǄीय ËयवÎथापना संदभɕत संबंिधत इतर बाबी 
आयोग कोण¾या बाबȒ´या आधारे अनुमानापयȊत पोहचले ¾या िनदश«नास आणनू देईल. आयोग कोण¾या 
मािहती´या आधारे िशफारशी करीत आहे याबाबतची सव« संबंिधत मािहती उपलÅध कǗन देईल. 
हा आयोग १४ Ëया कȂ िğय िवǄ आयोगा´या िशफारशȒ´या आधारे देखील िशफारशी कǘ शकतो. 
ररािवआ´या अहवालाच ेÎवǗप: 
रािवआने अहवाल तयार करतानंा १३ Ëया कȂ िğय िवǄ आयोगा´या अहवालातील पिरिशÍट १०.५ मÁये 
िदलेÊया ÎवǗपाचे जाÎतीत जाÎत अनुसरण केल ेआहे.  
पाचËया रािवआ´या संदभɕतील सव« अिधसूचना या अहवाला´या पिरिशÍटामÁये उपलÅध कǗन दे½यात 
आÊया आहेत. 
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ĢĢकरण २ 
यापवूȓचे रा¶य िवǄ आयोग- संरचना आिण िशफारशी 

२.१पूवȓ´या रा¶य िवǄ आयोगाचंी(रािवआ) संरचना आिण िशफारशी खालील Ģमाणे आहेत: 
संरचना 
त¯ता१: पूवȓ´या रािवआचंा तपशील 

रा¶य  िवǄ  आयोग रािवआ--१ रािवआ--२ रािवआ--३ रािवआ--४ 
रािवआ Îथापनेची तारीख २३.०४.१९९४ २२.०६.१९९९ १५.०१.२००५ १०.०२.२०११ 
रािवआ अहवाल सादर 
केÊयाची तारीख 

३१.०१.१९९७ ३०.०३.२००२ ३०.०६.२००६ १६.०७.२०१५ 

काय«वाही अहवाल सादर 
केÊयाची तारीख 

३१.०१.१९९७ ३०.०३.२००२ २०.१२.२०१३ २३.०३.२०१८ 

िशफारस कालावधी १९९६-९७ ते   २०००-०१ २००१-०२ ते   २००५-०६ २००६-०७ ते 
२०१०-११ 

२०११-१२ ते 
२०१५-१६ 

आयोगाचे सदÎय अÁय©:: 
१)Ǜी.शांताराम घोलप 
२)Ǜी.सुरेश Ģभ ु
३)Ǜी.मकरंद हेरवडकर  
ससदÎय सिचव 
१)Ǜी.आर.सी. िसÂहा 
२) Ǜी.पी.पी.महाना 
सदÎय: 
१)Ǜी.डी.एम.सुकटनकर 
२)Ǜीमती.Ģभावती 
झाडबुके 
३)Ǜी.संतोषराव गोडे 
४)Ǜी.िदवाकर 
कळसुळकर 
५)Ǜी.िवजय तातेड 
६)Ǜी. Ǜीपाद पटवारी 

अÁय©:: 
१)Ǜी.के.सी.ǛीवाÎतव 
२)Ǜी.आर.वासुदेवन 
३)Ǜी.एस.हबीबउǲा 
सदÎय सिचव 
१)डॉ.मुȎÂशलाल गौतम 
२) Ǜीमती.रंजना िसÂहा 
३) Ǜी.एम.रामÎवामी  
४) Ǜी जी. एस.संधु  
सदÎय: 
१))Ǜी.नारायनराव मराठे 
२)Ǜी.चुिƐलाल ठाकूर 
३)डॉ.माया लाडवाणी 
४)ȋĢसीपाल पी.बी.पाटील 
५)Ģो.मुकुÂद घैसास 
६)Ǜी.िवजय भैस े
७)Ǜी.िवजय नवल पाटील 

अÁय©:: 
१)Ǜी.Ëही.एम.लाल 
२)Ǜी.सितश िĝपाठी 
सदÎय सिचव 
१) Ǜी.एस.के.ǛीवाÎतव 
ससदÎय: 
१)Ģो.Ģदीप आपटे 
२)Ǜी.जीवनराव गोरे 

अÁय©:: 
१) Ǜी.जे.पी.डांगे 
सदÎय सिचव 
१)एस.के.िबÎवास 
२) Ǜी.अरȋवद कुमार 
३) 
Ǜी.पी.ई.गायकवाड 
ससदÎय: 
( आआिधकारपर¾व)े: 
१)Ģधान सिचव 
न िव (२) 
२) Ģधान सिचव 
Đाम िवकास िवभाग 
३) सिचव 
लेखा आिण 
कोषागरे, िवǄ 
िवभाग 

आयोगाचे सदÎय अÁय©:: 
१)Ǜी.शांताराम घोलप 
२)Ǜी.सुरेश Ģभ ु
३)Ǜी.मकरंद हेरवडकर  
ससदÎय सिचव 
१) Ǜी. आर.सी.िसÂहा 
२) Ǜी.पी.पी.महाना 
सदÎय: 
१)Ǜी.डी.एम.सुकटनकर 
२)Ǜीमती.Ģभावती 
झाडबुके 

अÁय©:: 
१)Ǜी.के.सी.ǛीवाÎतव 
२)Ǜी.आर.वासुदेवन 
३)Ǜी.एस.हबीबउǲा 
सदÎय सिचव 
१)डॉ.मुȎÂशलाल गौतम 
२) Ǜीमती.रंजना िसÂहा 
३) Ǜी.एम.रामÎवामी  
४) Ǜी जी. एस.संधु  
सदÎय: 
१))Ǜी.नारायनराव मराठे 

अÁय©:: 
१)Ǜी.Ëही.एम.लाल 
२)Ǜी.सितश िĝपाठी 
सदÎय सिचव 
१) Ǜी.एस.के.ǛीवाÎतव 
ससदÎय: 
१)Ģो.Ģदीप आपटे 
२)Ǜी.जीवनराव गोरे 

अÁय©:: 
१) Ǜी.जे.पी.डांगे 
सदÎय सिचव 
१)एस.के.िबÎवास 
२) Ǜी.अरȋवद कुमार 
३)Ǜी.पी.ई. गायकवाड 
ससदÎय: 
( आआिधकारपर¾व)े: 
१)Ģधान सिचव 
न िव (२) 
२) Ģधान सिचव 
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३)Ǜी.संतोषराव गोडे 
४)Ǜी.िदवाकर 
कळसुळकर 
५)Ǜी.िवजय तातेड 
६)Ǜी. Ǜीपाद पटवारी  

२)Ǜी.चुिƐलाल ठाकूर 
३)डॉ.माया लाडवाणी 
४)ȋĢसीपाल पी.बी.पाटील 
५)Ģो.मुकुÂद घैसास 
६)Ǜी.िवजय भैस े
७)Ǜी.िवजय नवल पाटील 

Đाम िवकास िवभाग 
३) सिचव 
लेखा आिण 
कोषागरे, िवǄ 
िवभाग 

२.२ आधी´या िवǄ आयोगाने केलÊेया सूचना 
त¯ता २: आधी´या रािवआ´या िशफारशी: 
अनु..Ď.. रािवआ  

आयोग 
एकूण  
सुचनाचंी  
सं°या 

थेट  
िवǄीय 
भार  

अĢ¾य©   िवǄीय  
भार 

Ģशासकीय  
सुधारणा 

इततर 
सचूना 

िवǄीय  
संबंधातील  

Ģशासकीय  
सुधारणा  

१ Ģथम १२८ २१ ८ १५ ७० १४ 
२ िǎतीय २२७ ३१ ३३ ३८ ६९ ५६ 
३ तृतीय ११४ २३ ८ ३ ६६ १४ 
४ चतुथ« ११८ २३ ३८ ५७ ० 
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ĢĢकरण ३ 
रा¶य िवǄ आयोग- Îवीकृत काय«पǉती 

आयोगाने आवÌयक ती मािहती िमळिव½याकरीता आिण ितचे िवǯेषण कर½याकरीता बहुआयामी 
धोरण Îवीकारले आहे. Ģ¾येक पǉती दुसÉया पǉतीला पूरक होती आिण आÇहाला ĢाÃत झालेले 
िनÍकष« तसेच आम´या िशफारशी या सव« Ģय¾नावर आधािरत आहेत.  
३.१  पुवȓ´या अहवालाचंे आिण संबंिधत दÎत-ऐवजाचंे िवǯेषण: 
आयोगाने िविवध अिधकृत अहवाल जमवून ¾याचंा अÆयास कर½यापासून ¾यां́ या कामाची सुǗवात 
केली,  सदर अहवाल तयार करत असतानंा Îथािनक संÎथाबाबत मािहती जमा कर½याचा तोच ’Ģवास’ 
कर½यात आला आहे. ऐितहािसक बाबी आिण उिचत यथाथ«दश«न समजून घे½याकरीता खालील 
अहवाल उपयु¯त ठरले आहेत. 

१२ Ëया कȂ िğय िवǄ आयोगाचा अहवाल (२००५-१०), १३ Ëया कȂ िğय िवǄ आयोगाचा अहवाल
(२०१०-१५), १४ Ëया कȂ िğय िवǄ आयोगाचा अहवाल (२०१५-२०) िवशेषत: या अहवालातील
Îथािनक संÎथावरील Ģकरण.
१५Ëया कȂ िğय िवǄ आयोगाचा अहवालाकरीता (२०२०-२५) नुकतीच पाठवलेली  मािहती.
महाराÍĘाचा  ितसरा रा¶य िवǄ आयोग आिण चौथा रा¶य िवǄ आयोगावरील अहवाल.
िवशेषत: ितसÉया िवǄ आयोगाने खूप चागंले िवǯेषण केल ेअसून अनेक अंतǓ«Íटीकोन िदले
आहेत. आम´या कामकाजा´या संपूण« वषɕमÁये आÇही सदर अहवालास वÎतुत: संदभ« पुÎतक
Çहणनू वापरले.
ओरीसा, कनɕटक आिण तािमळनाडूचे रािवआचे अहवाल. यामÁये तािमळनाडूचा अहवाल
अगदी सुबोधिर¾या सादर कर½यात आलेला आहे आिण या अहवालाचा देखील आÇही
हÎतपुȎÎतका Çहणनू उपयोग केला.
इतर िविवध िवǎǄापूण« अहवाल जसे की भारत शासनाने ĢिसÁद केलेला ’नागरी धोरणाचा
आराखडा मसुदा, Ģोफे.अभय पेठे(मंुबई िवǏापीठ) आिण इतराचंे िवǎǄापूण« Ģबंध आिण
अÆयास.

३.२ नागरी Îवरा¶य संÎथा आिण पंचायत राज संÎथा यां́ या पदािधकाÉयानंा ¾यां́ या Ģितिनधी¾वाबǈल 
पाठवललेी पĝ: 
आयोगाने सुǗवाती´या काळात (ऑगÎट, २०१८) सव« महानगरपािलकां́ या महापौरानंा, 
नगरपािलकां́ या अÁय©ानंा आिण िजÊहापिरषदे´या अÁय©ानंा ¾यां́ या Ģितिनधी¾वाकरीता तसेच रा¶य 
िवǄ आयोगाला िशफारशी ǏाËयात Çहणनू औपचारीक पĝ पाठिवली होती, ¾यानंा  िनवदेने सादर 
कर½याकिरता पुरेसा वळे िदला होता. आÇहाला कोणताही लेखी Ģितसाद िमळालेला नाही परंत ु
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वळेोवळेी केलेÊया ©ĝेीय भटेी´यावळेी अनेक पदािधकाÉयानंी बैठकȒमÁये िनवदेने सादर केली आिण 
अनेकानंी लेखी सादरीकरण देखील कर½यात आले. 
३३.३ पूव«पहाणी भटेी आिण काळजीपूव«क तयार केलÊेया ĢƘावलीमधून मािहती गोळा करणे: 
आयोगाने अगदी िवÎतृत ÎवǗपाची ĢƘावली तयार केली आिण नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथानंा 
(महानगर पािलका, नगर पािलका आिण नगर पंचायतȒ सवȝना Îवतंĝ ĢƘावली) तसेच पंचायत रा¶य 
संÎथानंा (िजÊहा पिरषद आिण Đाम पंचायती करीता Îवतंĝ ĢƘावली) पाठिवली. ĢƘावली तयार 
कर½यापूवȓ आयोगाने खाली िदलेÊया िविवध नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथा आिण पंचायत रा¶य 
संÎथानंा “पूव«पहाणी” भटेी देऊन ¾याचंी काय«पǉती तसेच ¾यां́ या समोरील आËहाने समजून घेतली. 
याउपर ĢƘावलीस अंितम ÎवǗप Ǐाय´या ĢिĎयेदरÇयान देखील तसेच ĢाÃत मािहती´या सुसंगततेची 
पडताळणी करतानंा आिण सदर मािहती इतरĝ उपलÅध आहे की नाही हे पाह½याकरीता आयोगाने 
Îथािनक संÎथां́ या अÂय भागानंा भटेी िदÊया आहेत. सदर ĢिĎया करतानंा सुǗवाती´या मिहÂयामंÁये 
आÇही भटेी िदलेÊया Îथािनक संÎथाचंी यादी खाली िदली आहे (जून ते ऑ¯टोबर, २०१८) 
त¯ता ३: ५ Ëया रािवआने भटे िदलÊेया नागरी संÎथा 
अनु..Ď.. Îथािनय  संÎÎथाचंी ववग«वारी रािवआ  ने  भेटी  िदलÊेया  Îथािनक  Îवरा¶य  संÎथा  
१ िजÊहा पिरषद नािशक, यवतमाळ 
२ पंचायत सिमती ȋदडोरी (नािशक) आिण यवतमाळ ( यवतमाळ) 
३ Đामपंचायत ठाणे िजÊǩातील  कसारा, आिण अवनखेड, 

नािशक िजÊǩातील वाडीवÉहे 
४ महानगर पिलका नवी मंुबई, िमरा-भाईंदर, जळगाव 
५ नगर पािलका जळगाव िजÊहा- एरंडोल, जामनेर, भसुावळ, 

यवतमाळ, बदलापूर, कज«त, खोपोली 
६ नगर पंचायत बाभळुगाव ( यवतमाळ िजÊहा) 

बोदवड ( जळगाव िजÊहा) 
रािवआने तयार केलेÊया मराठी ĢƘावलीची सव«ĝ Ģशंसा कर½यात आली होती. 
३.४. महाराÍĘातील िविवध िजÊǩामधील Ģ¾य© भेटी (©ĝेीय भेटी) 
आयोगाने ऑ¯टोबर, २०१८ ते जानेवारी, २०१९ दरÇयान  महाराÍĘ रा¶याचे सव« ©ĝे पूण« करीत 
िविवध भागानंा भटेी िदÊया. यामुळे Îथािनक संÎथां́ या पदािधकाÉयानंा आÇहाला Ģ¾य© भटे½याची 
तसेच या Ģ¾य© भटेी दरÇयान सादरीकरण कर½याची तसेच िवचार माडं½याची संधी ĢाÃत झाली. 
आÇही भटेी िदÊया ¾या िठकाणां́ या Îथािनक Îवरा¶य संÎथाचंे अिधकारी, कम«चारी आिण  (ऑ¯टोबर, 
२०१८ ते जानेवारी, २०१९) पदािधकारी तसेच भटे िदलेले िजÊहे याबाबतची मािहती खालीलĢमाणे 
आहे :- 
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त¯ता ४: रािवआ´या Ģ¾य© भटेȒचा तपशील. 
अअ..ĎĎ..  ििवभाग  भभेटीचे  ÎÎथान  ििजÊहे  
१ कोकण ठाणे िजÊहािधकारी कायɕलय ठाणे आिण पालघर 

पनवले महानगर पािलका रायगड 
र¾नािगरी िजÊहािधकारी कायɕलय र¾नािगरी (गणपतीपळेु Đामपंचायत ©ेĝ 

भेट) 
िसÂधुदुग« िजÊहािधकारी कायɕलय िसÂधुदुग«-(मालवण,वȂगुलɕ, सावतंवाडी 

आिण देवगड येथील ©ेĝ भेटी सुÁदा) 
२ नािशक नािशक िवभागीय आयु¯त कायɕलय नािशक मधील सव« िजÊहे 
३ अमरावती अमरावती िवभागीय आयु¯त 

कायɕलय 
अमरावती मधील सव« िजÊहे 

४ नागपरू नागपरू िवभागीय आयु̄ त कायɕलय नागपरू मधील सव« िजÊहे 
५ औरंगाबाद औरंगाबाद िवभागीय आयु¯त 

कायɕलय 
औरंगाबाद, जालना, बीड आिण 
उÎमानाबाद 

नांदेड िजÊहािधकारी कायɕलय नांदेड, परभणी, ȋहगोली आिण लातूर 
६ पणेु पणेु िवभागीय िजÊहािधकारी 

कायɕलय 
पणेु आिण सोलापरू 

सातारा िजÊहािधकारी कायɕलय सातारा, सांगली आिण कोÊहापरू 

रािवआ´या Ģ¾य© भटेी फारच यशÎवी ठरÊया आिण िजÊहापिरषद अÁय©, महानगरपािलका महापौर 
तसेच नगर पािलका अÁय© यां́ याकडून चागंलाच Ģितसाद िमळाला. िवशेषत: नगरपािलकां́ या 
मिहला अÁय©ाचंी मोǸा Ģमाणातील उपȎÎथती पाहून मिहलाचंा Îथािनक Îवरा¶य संÎथेमधील 
सहभागाने आÇहाला समाधान वाटले. रािवआ´या ©ĝेीय भटेी दरÇयान´या परÎपर संवादामÁये ¾यानंी 
खूप उ¾साहाने भाग घेतला आिण   ¾याचंे मुǈे अगदी ठासून सािंगतले. लोक Ģितिनधीकडून आÇहाला 
अितशय बहुमुÊय मािहती िमळाली, ¶यामुळे रिवआचा ǓÍटीकोन अिधक Ëयापक झाला. आÇही ©ĝेीय 
भटेी दरÇयान ¶या पदािधकाÉयाशंी संवाद साधला ¾याचंी यादी पिरिशÍटामÁये िदली आहे.  
रािवआने ©ĝेीय भटेȒमÁये ’उǄम काम’ करणाÉया Îथािनक संÎथानंा भटेी िदÊया जसे की वȂगुलɕ, 
सावंतवाडी, मालवण, गणपतीपुळे,  मलकापूर (सातारा) आिण इतर काही िठकाणे. रािवआने Ģ¾य© 
भटेी दरÇयान ĢƘावलीला िमळालेली उǄरेही संकिलत केली.  
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३३.५ महाराÍĘाबाहेरील िठकाणानंा Ģ¾य© भटेी: 
अÁय©ानंी (नोËहेबंर २०१८) मÁये तािमळनाडू´या ४ ¿या रा¶य िवǄ आयोगाचे माजी अÁय© Ǜी एस. 
िĎÍणन, भाĢसे यां́ याशी संवाद साध½याकरीता तािमळनाडूला भटे िदली. ¾यानंी नुकताच ¾याचंा ४ था 
रा¶य िवǄ आयोग अहवाल सादर केला होता.  यामुळे तुलना¾मक िवचार कर½याससहाय झाले. 
रािवआचे अÁय© आिण सदÎयानंी बडोदरा येथील Ëयवसाय कराचा आिण नागरी Îथािनक Îवरा¶य 
संÎथा´या कामकाजाचा  अÆयास कर½याकरीता गुजराथमधील वडोदरा येथे भटे िदली. वडोदरा 
©ĝेा´या ©ĝेीय संचालकानंी मु°य अिधकाÉयासोबत आयोिजत केलेली बैठक देखील फारच उपयु¯त 
ठरली. 
३.६ तª, िवभाग Ģमुख यां́ याशी फोनवर साधललेा संवाद आिण ¾यानंी रािवआ´या कायɕलयाला 
िदललेी वयैȎ¯तक भेट: 
आयोगाने अनेक िवभाग Ģमुख वा ¾यां́ या ĢितिनधȒना रािवआ´या कायɕलयात भटेीचे िनमंĝण िदले 
होते. यामÁये महानगरपािलका Ģशासनाचे संचालक, Îथािनक िनधी लेखापिर©णाचे संचालक, 
महाराÍĘ जीवन Ģािधकरणाचे मु°य काय«कारी अिधकारी, महािवतरणचे मु°य अिभयंता, नगर िवकास 
िवभाग व Đाम िवकास िवभाग तसेच महसूल आिण इतर िवभागाचंे सह/उप सिचव या मह¾वा´या 
अिधकाÉयाचंा अंतभɕव होता. आयोगाने िव°यात नागरी ËयवÎथापन िवशेषªांचे सहाÈय घेतले यामÁये 
Ǜी.रामनाथ झा (िनवृǄ भाĢसे अिधकारी), Ǜी.ए. के. जैन (िनवृǄ भाĢसे अिधकारी), Ǜी.सुधीर 
ǛीवाÎतव   (िनवृǄ भाĢसे अिधकारी), Ǜी.जयराज फाटक (िनवृǄ भाĢसे अिधकारी) आिण इतराचंा 
समावशे होता. आयोगाने िनमंिĝत केलेÊया आिण सǲा घेतलेÊया सवȝची  यादी पिरिशÍटामÁये 
िदलेली आहे. 
३.७ “िवǄ, लखेापिर©ण आिण िवǄीय मािहती (डेटा)” याबाबत तािंĝक काय«शाळाचंे आयोजन: 
आयोगाने ३ िडसȂबर, २०१८ रोजी लेखा आिण िवǄ िवषयाशी संबंिधत समÎयावरील काय«शाळेचे 
आयोजन केल ेहोते. महालेखापाल यानंी या काय«शाळेचे उदघाटन केल ेहोते. या काय«शाळेमÁये नगर 
िवकास िवभाग व Đाम िवकास िवभाग याचंे अिधकारी, महानगरपािलकाचंे आयु¯त, मु°य अिधकारी 
आिण मु°य लेखा व िवǄ अिधकारी सहभागी झाले होते.  संचालक, Îथािनक िनधी लेखापिर©क आिण 
¾यां́ या सहायक अिधकाÉयानंी देखील या काय«शाळेमÁये भाग घेतला होता. या काय«शाळेमुळे Îथािनक 
Îवरा¶य संÎथां́ या लेखा िवषयक समÎयाचंे िविवध पलै ूसमज½यास मदत झाली.  
३.८ नमुने संदभɕतील आËहाने आिण समÎया: 
आपले काम करतानंा अवलंबन©म आिण िवǚासाहाय« मािहती (डेटा) िमळिवणे ही रािवआ समोरील 
सवɕत मोठी अडचण वा समÎया होती. आम´या समोरील समÎया ÎपÍटकर½याकरीता आÇही Đाम 
पंचायतीमधून िमळालेÊया मािहतीचा दाखला देतो. महाराÍĘामÁये २८००० पे©ाही जाÎत Đाम पंचायती 
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आहेत. आÇही ¾याचंी सहा ǛेणȒमÁये िवभागणी केली,  १०,००० आिण ¾याहून जाÎत लोकसं°या 
असलेÊया Đाम पंचायती Çहणजे सवɕत मोǸा Đाम पंचायती, ५००० ते १०००० लोकसं°या असलेÊया 
Đाम पंचायती, ३००० ते ५००० लोकसं°या असलेÊया Đाम पंचायती,  ३००० पे©ा कमी लोकसं°या 
असलेÊया Đाम पंचायती, पिरनगरीय गाव े आिण पेसा [पंचायती (अनुसुिचत भागासाठी िवÎतार) 
कायदा, १९६६] गाव.े ¾यानंतर आÇही अथ«शाǥ आिण साȎं°यकी संचालक यां´याशी संवाद साधला, 
¾यानंी Ģ¾येक Ǜेणीतील महाराÍĘा´या सव« भागातून ५% नमुने िनवडाव े असे सुचिवले. यानुसार 
महाराÍĘा´या कानाकोपÉयात पसरलेÊया  १५०० Đाम पंचायतीची िनवड कर½यात आली. 
तथािप, नंतर आÇही जी ĢƘावली पिरसंचािरत केली ती ĢƘावली संबंिधत Đाम पंचायतीकडून भǘन 
घे½यात बराच वळे गेला. बÉयाचशा ĐामपंचायतȒनी ती चकुीची भरली होती, अयो±य आिण अपुरी भरली 
होती. काही बाबतीत काही भाग बरोबर भरलेला होता तर काही भाग चकुीचा होता.  अनेक 
अहवालामधील आकडेवारीमÁये अंतग«त िवरोधाभास होता, ¾यामुळे आÇहाला ती वापरताच आली नाही.  
आÇहाला असे आढळून आले की िजÊहापिरषद अिधकाÉयानȒ ©ĝेामधून भǘन आलेÊया ĢƘावÊया 
कोण¾याही Ģकारची तपासणी न करता तशाच पढेु पाठवून िदÊया हो¾या, आÇही वारंवार िवनं¾या 
केÊया की आलेली मािहती तपासून मगच पाठवावी पण तसे काही झाले नाही. आमचा बराचसा वळे 
©ĝेावरील अिधकाÉयाशंी फोनवर पाठपुरावा कर½यातच खचȓ पडला, ĢƘावली भǘन पाठिव½या´या 
ĢिĎयेला वगे Ǐा असे सागं½यात गेला. एका िजÊǩातून तर च¯क पाच मिहÂयांनी Ģितसाद आला, खरं 
Çहणजे तेËहा तर काम जवळ जवळ पूण«¾वाला पोहचले होते. 
यामुळे १५०० Đाम पंचायती चे उददीÍट ठेवले होते ¾यापैकी  आÇही केवळ ३६ Đाम पंचायतȒचाच 
अÆयास अगदी सखोलपणे कǘ शकलो, या Đाम पंचायतȒनी ĢƘावली ËयवȎÎथत भǘन िदली होती 
आिण ¾याचंा Ģितसाद आÇहाला सवɕथɕने समाधानकारक वाटला. 
रािवआला इतर Ǜेणीतील Îथािनक संÎथां́ या बाबतीतही अशाच Ģकार´या अडचणȒना तȗड Ǐाव े
लागले. केवळ कमी सं°येने असलेÊया िजÊहा पिरषदां́ या बाबतीत आÇहाला गुणवǄापूण« मािहती 
सहज ĢाÃत झाली. 
यामुळेच कमी नमुÂयासंोबत काम कर½याखेरीज रािवआकडे पयɕय नËहता माĝ ËयवȎÎथत िवǯेषण 
कर½यासाठी िमळालेली मािहती सवȝगाचे सुयो±यपणे Ģितिनधी¾व करेल याची द©ता घेतली. 
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३३.९ िवǯषेण कर½याकरीता आÇही नमुना Çहणनू वापरलÊेया नागरी Îथािनक संÎथाचंी अंितम सं°या: 
त¯ता ५ :  नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथा नमुना सं°या/आकारमान 
अनु..Ď.. नागरी  Îथािनक  

Îवरा¶य संÎथाचंी Ǜणेी  
िनवड  केलÊेया  नागरी  

Îथािनक Îवरा¶य संÎथाचंी  
सं°या  

शेरा  

१ “ड” वग« महानगर 
पािलका 

०६ महसूल िवभागा नुसार Ģ¾येकी 
एक 

२ “अ”वग« नगरपािलका १२ महसूल िवभागा नुसार Ģ¾येकी 
दोन 

३ “ब” वग« नगरपािलका १२ महसूल िवभागा नुसार Ģ¾येकी 
दोन 

४ “क” वग« नगरपािलका १२ महसूल िवभागा नुसार Ģ¾येकी 
दोन 

५ नगर पंचायत १२ महसूल िवभागा नुसार Ģ¾येकी 
दोन 

३.१० िवǯषेण कर½याकरीता आÇही नमुना Çहणनू वापरलÊेया पंचायत रा¶य संÎथाचंी अंितम सं°या: 
त¯ता ६: पंचायत रा¶य संÎथा नमुना सं°या 
अनु..Ď.. पंचायत  राज  संÎथाǛणेी  िनवड  केलÊेया  पंचायत  

राज   संÎथाचंी  सं°या  
शेरा  

१ िजÊहा पिरषद ०६ महसूल िवभागा नुसार Ģ¾येकी एक 
२ पंचायत समीती १३ महसूल िवभागा नुसार Ģ¾येकी दोन 

( औरंगाबाद िवभागातील तीन) 
३ Đामपंचायत ३६ Ģ¾येक Ǜेणीतील Ģ¾येकी सहा 

(महसूल िवभागातील Ģ¾येकी सहा) 

*िवǯेषणा´या उǈेशाने, Đाम पंचायतȒचे खालीलĢमाणे वगȓकरण कर½यात आले होते.
# १०००० आिण ¾यापे©ा जाÎत लोकसं°या 
#५०००-१०००० लोकसं°या 
#३०००-५००० लोकसं°या 
#३००० पे©ा कमी लोकसं°या 
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# पिरनगरीय Đाम पंचायती 
# पेसा [पंचायती (अनुसुिचत भागासाठी िवÎतार) कायदा, १९६६] Đाम पंचायती 
नमुÂयाचे एकंदर सं°या कमी असÊयाचे िदसून येत असले तरी आÇहाला ĢाÃत झालेले िनÍकष« आÇही 
©ĝेानंा Ģ¾य© भटेी िदÊयानंतर आढळलेÊया नमुÂया बरोबर खातरजमा केले. तसेच आÇहाला 
अिधकारी आिण अिधकारेतर जनाकंडून िमळालेÊया मौिखक Ģितसादाशी देखील जुळतात का हे 
पािहले. 
३३.११ Îथािनक संÎथाकडून मािहती ĢाÃत कर½यात येणाÉया अडचणी- एक साव«िĝक समÎया: 
सव« रा¶यामÁये Îथािनक संÎथाकडून िवǚसनीय मािहती (डेटा) ĢाÃत होणे ही साव«िĝक समÎया आहे. 
अनेक कȂ िğय िवǄ आयोगानंी Îथािनक संÎथां́ या ĢकरणामÁये याबाबत िटÃपणी केली आहे. पाचवा 
रा¶य िवǄ आयोग, तािमळनाडू (२०१७) यानंी ¾यां́ या पǉती ĢकरणामÁये Çहंटल ेआहे, ’आयोगाने 
सवȘतोपरी सवȘǄम Ģय¾न कǗनही गुणवǄापूण« मािहती (डेटा) िमळिवणे काळजीचे कारण ठरले.’ 
महाराÍĘा´या ितसÉया िवǄ आयोगा´या अहवालामÁयेही याबाबत िवÎतृतपणे नȗद केलेली आहे. ही 
समÎया लेखा, लेखापिर©ण आिण िवǄीय मािहती (डेटा) या ĢकरणामÁये पिरपूण«तेने माडं½यात आली 
आहे. 
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ĢĢकरण ४ 
रा¶य िवǄ आयोग- Îवीकृत ǓÍटीकोन 

आयोगाने ¾यां́ या एक वषɕ´या काय« कालावधीमÁये िविवध Ģकार´या िहतैषȒशी संवाद साधला व ¾याचं े
िवचार व सूचना ऐकÊया आिण ¾यानंा  Ģकषɕने असे जाणवले की हा Ģकार Çहणजे सहा आंधळे आिण 
एक हǄी यां́ या गोÍटी सारखा आह, Îथािनक Îवरा¶य संÎथातंील िहतैषȒनी ¾या´या  अनुभवानुसार 
ȋकवा ¾यानंा जाणवलेÊया ĢाधाÂयĎमानुंसार  सूचना केलेÊया आहेत. ¾यां́ या सूचना चकुी´या नाहीत 
परंतु ¾या पुरेशा नाहीत, तसेच सव«समावशेकही नाहीत ȋकवा गोÍटȒ´या दुसÉया बाजूबǈल काहीही 
ÎपÍटीकरण देत नाहीत. 
उदाहरणथ«, नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथां́ या मु°य काय«कारी अिधकाÉयानंा वाटत होते की Îथािनक 
ǥोतां́ या उभारणीकरीता अिधक ल© देणे आिण सहाÈय कराव े माĝ कम«चाÉयानंा कामात अिधक 
ÎवायǄता असावी आिण शासनाकडून अिधक अनुदान िमळाव े अशा दोÂहीही गोÍटी सुचिवÊया. 
महानगरपािलका, नगरपिरषदां́ या अनेक महापौर आिण अÁय©ानंी असे सुचिवले की नागरी Îथािनक 
Îवरा¶य संÎथानंा ¾यां́ या अचल मǄा उपयोगात आणनू िनधी उभारणीची अनुमती दे½यात यावी. 
छोǷा नगरपािलकेमधील कम«चारी वारंवार या मुǈयावर भर देत होते की वतेन, िनवृǄी वतेन आिण 
इतर गरजाकरीता शासनाने अिधकािधक सहाÈयक अनुदान Ǐाव.े थोड¯यात काय तर Ģ¾येक वगɕचे 
ĢाधाÂय वगेवगेळे  होते. 
आयोगासमोर अशा िविवध तसेच परÎपर िवरोधी घटकानंा यो±य ते मह¾व (पासंग) देणे आिण या सव« 
घटकाचंा अहवालात समावशे कर½याचे फारच आËहाना¾मक काम होते. 
आम´या ǓÍटीकोनाला आकार देणारे  तसेच आÇहाला िशफारशी सुचिव½याकरीता सहायक ठरलेल े
घटक  खालीलĢमाणे आहेत. 
४.१ रािवआचा ǓÍटीकोनाला आकार देणारे आिण  पिरिलिखत करणारे घटक: 
४.१.१ आयोगाकरीता´या संदभ« अटी: 
रािवआ´या िशफारशी िनधɕरीत करणारा सवɕत पिहला आिण मह¾वाचा घटक Çहणज े
आयोगाकरीता´या संदभ« अटी होय. संदभ« अटी औपचारीक भाषेत (“अिधसूचना”) अÂयĝ िदलेÊया 
आहेत पण साÁयासरळ भाषेत आम´याकरीता खालील संदभ« अटी Îथािपत कर½यात आÊया आहेत: 
अ. खालील बाबȒकरीता त¾व सुचिवणे:  

रा¶य आिण Îथािनक Îवरा¶य संÎथामÁये कर िवभागणी आिण ¾यां́ यातील आंतर वाटप.
Îथािनक Îवरा¶य संÎथानंा नेमून देता येतील ȋकवा यो±य ठरतील असे कर शोधणे.
रा¶या´या एकिĝत िनिधमधून सहाÈयक अनुदान देणे.
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ब. Îथािनक संÎथाचंी आȌथक ȎÎथती सुधार½याकरीता आवÌयक उपाययोजना सुचिवणे.  
उपरो¯त अ आिण ब संदभɕत िशफारशी देत असतानंा आयोगाने खालील बाबȒचा िवचार करावा. 

Îथािनक Îवरा¶य संÎथानंी  ¾यानंा उपलÅध असलेÊया आȌथक ǥोताचंा िकतपत उपयोग केला
आहे.
१.०४.२०१९ पासून पुढील पाच वषɕकरीता Îथािनक Îवरा¶य संÎथाचंे महसुली उ¾पƐ (आय)
आिण खच« (Ëयय) यामधील  दरी.
Îथािनक संÎथां́ या मǄा´या देखभालीचा अÆयास करणे आिण पुरेशा देखभालीकरीता िनकष
िनिǙत करणे.
रा¶य शासनाची एकंदरीत िवǄीय ȎÎथती आिण दािय¾व े (जबाबदाÉया) (Çहणजेच आȌथक
/िवǄीय वसुली उपलÅधतता)

िशफारशी देताना आÇही आÇहाला िदलेÊया या मुलभतू आदेशानंा धǘन रािहलो आहोत.  काही 
िशफारशी Ģशासकीय ÎवǗपा´या आहेत परंतु ¾यामुळे Îथािनक संÎथाचंी  िवǄीय पिरȎÎथती 
सुधार½याकरीता मदत होईल ȋकवा ¾याचंी  एकदंरीत ȎÎथती सुधार½यास मदत होईल. 
४.१.२: ७३ Ëया आिण ७४ Ëया सुधारणां́ या पिरणामी संिवधानातील तरतूदी 
इतर रा¶यां́ या रा¶य िवǄ आयोगा´या अहवालाचे अवलोकन केल ेअसता असे िदसून येते की  काही 
अहवालामÁये संिवधानां́ या तरतुदȒ´या संदभɕत सिवÎतर िनिर©ण केलेली िदसून येतात. या 
अहवालांमÁये समȌपत, रा¶या´या िनËवळ करातील िहÎसा आिण ÎवायǄता देऊन  Îथािनक Îवरा¶य 
संÎथानंा “शासनाचा ितसरा Îतर” कर½यावर भर िदला आहे. इतर अनेक िवǎानाचंे अहवाल, अÆयास 
सिम¾या आिण आयोगानंी देखील याबाबत ¾याचंी िनरी©णे नȗदिवली आहेत.  थोड¯यात काय तर 
¾यानंा संिवधाना´या भाग ९ आिण ९-ए मधील तरतुदȒची अ©रश: आिण त¾वत: अंमलबजावणी अपेि©त 
आहे, जरी अनेक िठकाणी करता येईल असा शÅदĢयोग असला तरी िनधी व िवǄीय आिण Ģशासकीय 
िवचलनाची ËयाÃती िकती असेल ते रा¶यावर सोपिवले आहे. 
खरोखरीच, पंचायत रा¶य मंĝालय, भारत शासना दर वषȓ “िवचलन िनदȃशाकं” Ģकािशत करते, 
यामÁये पंचायत रा¶य संÎथानंा हÎतातंिरत कर½यात येणारा, “िनधी, काय« आिण काय«कारी” याची 
Ģ¾येक रा¶याकडून तुलना मािहती असते. करातील अिधकचा िहÎसा देणाÉया रा¶यानंा पुरÎकारही 
दे½यात येतात. 

1. रािवआला दे½यात आलेÊया आदेशामधील ĢाधाÂय आदेशापैकी एक Çहणज ेउभ ेआिण आडवे
असंतुलन हाताळ½याकरीता िवचलन सूĝाची िशफारस करणे. तथािप याकरीता नागरी
Îथािनक Îवरा¶य संÎथा/पंचायत राज संÎथा पातळीवर िवǚसनीय सात¾यता असणारी
भौितक आिण िवǄीय मािहतीची उपलÅधता गृिहत धरलेली आहे. परंतु असे झाले नाही तसेच
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इतर काही शासकीय पूव«-अटȒची देखील पूत«ता झालेली नाही ¾यामुळे आÇहाला संमजस 
Îवीकाराहाय« आिण तक« संगत िवचलन सूĝ माडंता आले नाही. ¾याऐवजी आÇहाला िनयामक 
ĢिĎयाचंे सरलीकरण, सुलभीकरण कराव े आिण Ģाचीन ĢिĎया तसेच वषɕनुवषȃ चालत 
असलेÊया आकारणी यामÁये   दुǗÎती कǗन चागंÊया Ģशासनाकरीता पुरक वातावरण तयार 
करणे याकडे कȂ ğीत करणे जाÎत आवÌयक वाटले.  येथे चागंले Ģशासन Çहणजे आम´या मते 
Ģो¾साहन अनुǗप धोरण आराखडा, ĢिĎयेचे आिण िशÍटाचाराचंे सुसुĝीकरण तसेच ©मताचंे, 
संयुȎ¯तक िनण«य घे½याकरीता चागंÊया मािहतीचा समावशे आहे. 

या अनुषंगाने महाराÍĘ रा¶या´या Đाम िवकास िवभागाने यापुवȓच Ǜी सुधीर ठाकरे, माजी सिचव,Đाम 
िवकास यां́ या अÁय©तेखाली जुल,ै २०१६ मÁये रा¶य पंचायत त¶ª सिमती Îथापन केली आहे.  या 
सिमतीला पंचायत राज संÎथा याचंे रा¶या´या करातील िह कामे सोपिवले होते.  ËयाÃतीचा अÆयास 
कǘन ¾याबाबतची मते आिण िशफारशी कर½याचा आदेश होता. या सिमतीने ितचा अहवाल शासनाला 
सादर केÊयाच ेसमजले आहे. 
¾याचĢमाणे नगर िवकास िवभागाने देखील नागरी ĢशासनामÁये “पारदश«कता” उǄरदािय¾व आिण  
काय« ©मता’ वाढिव½याकरीता उपाययोजनाचंी िशफारस कर½याकरीता तीन सदÎयीय  सिमती (माच«, 
२०१७), Ǜी शरद काळे, भा.Ģ.से िनवृǄ भारतीय Ģशासकीय सेवायां́ या अÁय©तेखाली अÂय दोन तª 
व आदरणीय िनवृǄ अिधकारी Ǜी रामनाथ झा, सेवा िनवृǄ भारतीय Ģशासकीय आिण Ǜी गौतम 
चटजȓ, भारतीय Ģशासकीय सेवािनवृǄ याचंी िनयु¯ती केली आहे. असे समजले आहे की या सिमतीने 
देखील ¾याचंा अहवाल शासनास सादर केला आहे.  
या दोन सिम¾याचंी ËयाÃती (¶यांनी ¾याचंे अहवाल सादर केल ेअसÊयाने) Ëयापक आिण सव«समावशेक 
आहे. आÇही असे मानतो की रा¶य शासन या अहवालांवर िवचार करीत आहे.  
यामुळेच, अगदी जाणीवपूव«क आÇही वत«मान ËयवÎथा “िदलेली” आहे असे मानले आहे आिण आÇही 
आम´या िशफारशी रा¶या´या िनधीचे, िवचलन काय« आिण काय«कारी यां́ या सÁया´या चौकटीमÁयेच 
केलेÊया आहेत. 
४४.१.३ आयोगाला अनुभवास आललेी  Ģ¾य© आËहाने- िनकृÍट दजɕचे िविǄय अिभलखे ȋकवा 
अिभलखेाचंी अनुपलÅधता: 
रािवआने पुवȓ´या काय«पǉती या  ĢकरणामÁये या समÎयेबाबत सिवÎतर उǲेख केला  आहे. रािवआने 
या अहवालात अनेक िठकाणी या समÎयेचा पुÂहा पुÂहा उǲेख केला आहे. िवǚसनीय मािहती´या 
अनुपलÅधतेमुळे रािवआला  िवǄीय मािहतीचे सखोल िवǯेषण कǘन अनुमान करणे आिण केवळ 
मािहती´या आधारे िशफारशी कर½याबाबत मयɕदा हो¾या.  ¾यामुळेच आम´या िशफारशी  आÇहाला 
उपलÅध कǗन िदलेली मािहती तसेच ©ĝेीय अिधकारी आिण अिधकारेतर जनाकंडून िमळालेला 
Ģितसाद, आधी´या अहवालाचंा अÆयास तसेच ¾यावǘन आÇही काढलेले ठरािवक िनÍकष« अशा 
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दोÂहीही गोÍटीवर आधािरत आहेत. आÇही अंिगकारलेली Ģ¾येक पǉती दुसरीस पूरक ठरेल याबाबत 
आÇही खातरजमा कर½याचा Ģय¾न केला आहे. 
४४.१.४ Îथािनक Îवरा¶य संÎथाचं ेिविभƐ ǛणेीमÁये िवभाजन कर½याची आवÌयकता: 
रािवआला लागलीच ल©ात आले की एका Ǜेणीतील Îथािनक Îवरा¶य संÎथाबंाबत जे लागू असेल ते 
दुसÉया Ǜेणीतील Îथािनक Îवरा¶य संÎथेबाबत लागू असेलच असे नाही. यामÁये अनेक घटकाचंी 
भिूमका असते. उदाहरणाथ« काही नगर पािलका (खोपोली- रायगड िजÊǩासार°या) करीता सहाÈयक 
अनुदान केवळ वतेनाकरीताच नाहीत तर  ĢाधाÂय यादीमÁये नमूद केलेÊया इतर खचɕकरीता देखील 
पुरेस ेअसते. तर रा¶यातील इतर नागरी Îथािनक संÎथां́ या बाबतीत सहाÈयक अनुदान केवळ ¾यां́ या 
Ģमुख वतेन खचɕकरीता देखील पुरेस ेनसते. 
¾याचĢमाणे सात¾याने वाढणाÉया आिण व मोठया पिरनगरीय Đाम पंचायती (पु½याजवळील ȋकवा इतर 
मोǸा शहराजंवळील) यां´यासमोरील आËहाने दुग«म आिदवासी पेसा Đाम पंचायतीपे©ा फार वगेळी 
आहेत. 
याचाच अथ« असा होतो की, सव« नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथा ȋकवा अगदी Đाम पंचायतȒ´या देखील 
सरासरी आकडेवारी नेहमी´या पÁदतीने घेणे यो±य होणार नाही. ते Çहणज ेकेवळ फळे आहेत Çहणनू 
सफरचंदाचंी आिण संĂयां́ या सं°येची सरसकट बेरीज कर½यासारखे होईल. ¾यामुळेच रािवआने 
जाणीवपूव«क सव« नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथा ȋकवा पंचायतीराज संÎथां́ या आकडेवारीची बेरीज 
केली नाही. Îथािनक Îवरा¶य संÎथाचे अिधक सखोल िवǯेषण कर½याकरीता आिण संÎथाबǈल 
अिधक ËयवȎÎथतपणे समजून घे½याकरीता Ģ¾येक Ǜेणीनुसार Îथािनक संÎथाची Îवतंĝपणे 
मािहती/आकडेवारी जमिवली आिण  ĢदȌशत कर½यात आली आहे.  
४.१.५ िशफारशीवर आधािरत ’Ģमाणक/ Ģमाणपǉती’ संबंिधत आËहाने: 
आधी´या कȂ िğय िवǄ आयोगानंी ¾यां́ या Îथािनक Îवरा¶य संÎथा´या ĢकरणामÁये रािवआंना सूिचत 
केले होते की, ¾यानंी Îथािनक Îवरा¶य संÎथानंा Ǐावया´ये अनुदान वत«मान मािहती ऐवजी 
Ģमाणकावर आधाǗन र¯कम िनधɕरीत करावी. उदाहरणाथ« १२ Ëया कȂ िğय िवǄ आयोगाने िनिर©ण 
नȗदिवले आहे की, ’रािवआंनी ऐितहािसक अिभलेखां́ या आधारे अगाउ अंदाज कर½याऐवजी (Îथािनक 
संÎथा´या) महसूल आिण खचɕच े मुÊयाकंन करतानंा ĢमाणकÎथापक ǓÍटीकोन ठेवावा’(पिर´छेद 
८.३१) 
१३ Ëया कȂ िğय िवǄ आयोगाने देखील सेवा पातळीवरील िनकष Îथािपत कर½या´या आवÌयकतेवर भर 
िदला होता, इतकेच नाही तर वाÎतवात कायɕ¾मक अनुदानाकरीता कामिगरीची अट टाकली होती. 
या रािवआने महाराÍĘातील िविवध Ǜेणीतील नमुÂया दाखल घेतलेÊया शहरामंधील सेवां́ या सेवा 
Îतरावंरील िनकषापंयȊत पोहच½याकरीता अंदाजे िकती भाडंवली गंुतवणकू आवÌयक ठǘ शकते याची 
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पिरगणना केली आहे. सदर र¯कम आǙय«कारक असÊयाच ेआपÊया िनदश«नास येईलच. (Ģकरण-८ 
नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथाचंे अथ«ËयवÎथेचे मुÊयाकंन- पिर´छेद ८.३२पहा) 
रािवआची भिूमका अशी आहे की,  िकतीही इ´छा असली तरी िवǄीय आवÌयकताबाबतचा िवचार 
करता Ģमाणक ǓÍटीकोन Îथािपत कर½याकरीता आपÊयाला अिधक Ģित©ा करावी लागेल.  
४४.१.६ उपलÅध राजकोषीय अवकाश जागा तसेच वÎत ूआिण सेवा कर संबंिधत समÎया: 
Îथािनक Îवरा¶य संÎथा Îवत: िकती िनिध िनमɕण करतात या Ëयितिर¯त ¾यानंा िकती संसाधनाचंी 
आवÌयकता आहे याबाबतची िशफारस करणे, ही रािवआची भिूमका आहे. रािवआला िदलेÊया 
आदेशानुसारआÇही िवशेषत: रा¶य शासना´या िवǄीय आवÌयकता (गरजा) आिण भिवÍयातील 
दािय¾वाचंा िवचार करणे देखील आवÌयक आहे. 
या पाǚ«भमूीवर वÎत ूआिण सेवा करासंबंधात काही िनरी©णे करणे आवÌयक होते. १जुलै,२०१७रोजी 
ऐितहािसक वÎतू आिण सवेा कर लागू कर½यात आला. यामÁये अनेक कर (जसे की जकात, Îथािनक 
Îवरा¶य संÎथा कर, करमणकू कर) अंतभू«त कर½यात आले आहेत आिण नागरी Îथािनक Îवरा¶य 
संÎथाकरीता केवळ मालमǄा कर हे एकमेव उ¾पƐाचे साधन िशǲक रािहले आहे. वÎतू आिण सेवा कर 
लागू कǗन केवळ सन २०१८-१९ हे एकच वष« पूण« झाले. 
कर पÁदतीमधील वÎत ूआिण सेवा कर  हा मोठा बदल आहे.  पिहÊया दोन वषɕमÁये महसूलामÁये ८% 
वाढ झाली. तथािप, आमचा असा ǓÍटीकोन आहे की, ही सुǗवातीची वषȃ आहेत आिण वÎतू आिण सेवा 
करा´या पिरणामाचे िचĝ ÎपÍट हो½याकरीता कमीत कमी तीन ते पाच वषȝ´या कालावधीची 
आवÌयकता आहे. 
४.२ िशफारशी कर½याकरीता आÇही अवलबंललेा ǓÍटीकोन: 
४.२.१ धोरणा¾मक ǓÍटीकोन- नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथां́ या िविभƐ Ǜ½ेयानंा आधार देणे: 
पंचायत राज Îवरा¶य सÎंथा आिण नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथाचंी िविवधता, आकारमान आिण 
अंतभू«त Îथािनक घटक या सवȝचा िवचार करता, रािवआचा ǓÍटीकोन असा आहे की सव« Îथािनक 
Îवरा¶य संÎथां́ या सव« Ǜेणीकरीता एक उपाय अथवा एक धोरण सहाÈयभतू ठरणार नाही. याकरीताच 
Îथािनक Îवरा¶य संÎथां́ या Ģ¾येक Ǜेणीला आवÌयक असणाÉया सहाÈय ĢकारामÁये रािवआने अगदी 
जाणीवपूव«क भदे केला आहे.  
केवळ मुǈा ÎपÍट कर½याकरीता उदाहरण-  भौगोिलक ǓÍǷा Ģितकुल पिरȎÎथतीमधील नागरी 
Îथािनक Îवरा¶य संÎथासाठी आÇही दूर अंतरावरील ǥोतावǘन पाणी आण½या´या खचɕसाठी 
अनुदान दे½याची िशफारस केली आहे. असे आÇही केवळ ड वगɕतील ȋकवा ¾याखाल´या नगर 
पािलकाकरीता केलेले असून आÇही िदलेले सूĝ (हे सूĝ महाराÍĘ जीवन  Ģािधकरणा´या तािंĝक 
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सÊÊयावर आधािरत आहे.) अंतराशी संल±न आहे. (Ģकरण-८ नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथाचंे 
अथ«ËयवÎथेचे मुÊयाकंन- पिर´छेद ८.४७) 
अशाच Ģकारे आÇही केवळ ब Ǜेणी´या नगर पिरषदा, क Ǜेणी´या नगर पिरषदा आिण नगर 
पंचायतȒ´या अ¾यावÌयक असलेÊया केवळ सहा Ģमुख उपĎमाकंरीता जमीन अिधĐहणाचा खच« 
शासनाने कर½याची िशफारस केली आहे. 
¶या िजÊहा पिरषदाचंे मुğाकं शुÊकाच ेउ¾पƐ (अिभहÎतािंकत कर) सरासरीपे©ाही कमी आहे, केवळ 
अशाच िजÊहापिरषदानंा सहाÈयक अनुदान देऊन अितिर¯त आधार दे½याची िशफारस केली आहे, 
सरसकट सव«च िजÊहापिरषदासंाठी नाही. 
४४.२.२ मोǸा आकारमाना´या नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथाकरीताचा ǓÍटीकोन (क वगȓय 
महानगरपािलका आिण ¾यावरील): 
महाराÍĘामÁये एकूण  २७ महानगरपािलका आहेत. यापैकी सवȘ´च दहा महानगरपािलका Çहणज े
बृहÂमंुबई (अ+ Ǜेणी), पुणे आिण नागपूर (अ Ǜेणी), नािशक, ȋपपरी-ȋचचवड आिण ठाणे (ब Ǜेणी), 
औरंगाबाद, वसई-िवरार, कÊयाण-डȗिबवली आिण नवी मंुबई (क Ǜेणी) या आहेत.  नागरी Îथािनक 
Îवरा¶य संÎथा वरील Ģकरणामधील ८.१८ आिण ८.१९ पिर´छेदामÁये आÇही  मोǸा आकारा´या 
महानगर पािलका छोǷा आकारा´या महानगर पािलकापंे©ा कशा िभƐ आहेत हे मुǈेवारपणे ÎपÍट 
केले आहे. मोǸा महानगरपािलकानंा (क ǛेणीपयȊत´या महानगरपािलका) िविभƐ Ģकारचे सहाÈय 
आवÌयक असते जसे की, दुहेरी लेखा नȗदी कर½याकरीता ©मता संवध«नसाठी मदत करणे, करपाĝ 
मालमǄा शोधून काढ½याकरीता भौगोिलक मािहती Ģणाली (जी आय एस) चा उपयोग करणे, सǲागार 
नेम½याकरीता तािंĝक सहाÈय, खुÊया बाजारातून कज« ĢाÃत कर½याकरीता चागंÊया ©मता इ¾यादी. 
आÇही केवळ ड Ǜेणी´या आिण ¾याखालील Çहणजेच  जेथे एकूण लोकसं°येपैकी ४३% नागरी 
लोकसं°या राहते अशा  महानगरपािलकाकरीता तपशीलवार संसाधन िवǯेषण िदलेले आहे.  
४.२.३: िवǏमान पÁदतीत सात¾यता आिण  लहान बदल: 
िशफारशी करतानंा आÇही फ़ारमोठे मुलगामी बदल कर½याऐवजी िवǏमान पÁदतीत थोडे फेरफार 
कǘन सात¾य ठेव½याचा ǓȎÍटकोन अंिगकारला आहे. उदाहरणाथ« आÇही नगरपािलका करातील 
कलम १०८ मÁये छोटासा बदल सुचिवला आहे आिण ’पयɕवरण ËयवÎथापन शुÊक’ या वा¯Ģचाराचा 
अंतभɕव केला आहे. या छोǷाशा बदलाने ¾या शहरात पय«टनाकरीता येणाÉया ȋकवा याĝेिनिमǄ वा 
इतर िनिमǄाने मोǸा सं°येने येणाÉयाकडून घेतलेÊया छोǷा िनयिमत शुÊका´या माÁयमातून अनेक 
छोǷा नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथाकरीता िनयिमत शुÊक उ¾पƐाचे कवाड खुले होणार आहे. 
अगदी आÇही सुचिवलेÊया मोǸा बदलामंÁये देखील जसे की, Ëयवसाय कर Îथािनक Îवरा¶य 
संÎथाकडे वळिव½याकरीता´या िशफारशी देखील टÃÃयाटÃयाने कर½यास सुचिवले आहे. 
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४४.२.३: कैझन  (सुधारणा) ǓÍटीकोन- छोǷा, वाढीव सुधारणा: 
वरील पिर´छेदामÁये दश«िवलेÊया ǓÍटीकोनासोबत अगदी जवळून संलȎ±नत, आÇही “कैझन” 
ǓÍटीकोन देखील अंिगकारला आहे- Çहणज ेकरता ये½यासार°या छोǷा वाढीव सुधारणा   सुचिवणे.  
जसे की नगरपािलका कायǏा´या कलम १४९ अ मÁये आÇही “िवĎीकरीता करार” हा शÅद 
जोड½याची सूचना केली आहे.  आÇही नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथाचे सव« िवǏमान उपकायदे आिण 
िविशÍट आदश« उपकायदे अदयावत कर½याचे तसेच दंड, शुÊक आिण इतर आकारणीचे Âयुनतम 
आिण अिधकतम दराची पुनȌनिǙती कर½याची सǉुा िशफारस केली आहे.  अशाच Ģकारे आÇही 
Đामपंचायतीकरीता िविवध शुÊक आिण दंडा´या आकारासंबंधातील िनयमामÁये सुधारणाचंी िशफारस 
केली आहे. या छोǷा उपĎमामुळे Îथािनक Îवरा¶य संÎथाकरीता लगेचच महसूल वृǉीची कवाडे 
खुली होणार आहेत.  
४.२.४ अËयवȎÎथतपणा  दूर कर½याची आवÌयकता: 
आमचा आणखी एक ǓÍटीकोन Çहणज े Îथािनक Îवरा¶य संÎथानंा िनिध िवतरीत कर½यासंदभɕतील 
पǉती आिण ĢिĎयामधील अËयवȎÎथतपणा दूर कर½यावर भर दे½याचा आहे. उदाहरणाथ«,  अजूनही  
काही िजÊहा पिरषदानंा, ĐामपंचायतȒना आिण नागरी Îवरा¶य संÎथाना भरपाई अनुदान वाȌषक 
िवǄीय अंदाजपĝकामधून दे½यात येते. आता शासनाने Îथािनक Îवरा¶य संÎथाचंे वाहन कर, जकात 
आिण इतर काही कर वसुलीचे अिधकार काढून घेतले आहेत. जे १९६० ȋकवा ¾याआधी िनिǙत 
कर½यात आले होते.  आता या रकमा अगदी ©ǲुक आहेत. याचĢमाणे, वन अनुदान ȋकवा जमीन 
महसूल अनुदान दे½या´या पǉतीदेखील Ȏ¯लÍट आहेत. आÇही कायदा, िनयम आिण शासन 
िनण«यामधील जुनी कोळीÍटके आिण अËयवȎÎथतपणा काढून टाक½याकरीता सुयो±य िशफारशी केÊया 
आहेत. 
४.२.५: Îवत:चा िनधी आिण शासकीय िनिधमधून येणारा िनधी यामधील भदे दश«िवणे: 
आमचा आणखी एक ǓÍटीकोन Çहणज ेÎथािनक Îवरा¶य संÎथाचंा Îवत:चा िनधी आिण शासनाकडून 
येणारा िनधी यामÁये भदे करणे.  िजÊहा पिरषदां́ या बाबतीत हा भदे अगदी ल©णीय आहे, ¾याचंा 
Îवत:चा िनधी अवघा ३% असून अंमलबजावणीकरीता शासनामाफ« त येणारा एकूण िनधी ९७% इतका 
आहे. आÇही ÎवायǄ िनधी आिण ¾यानंा संÎथा’ Çहणनू ĢाÃत झालेला िनधी असा भदे केला आहे. आÇही 
केवळ ’Îवत:चा िनधी’ यावरच ल© कȂ िğत केल ेआहे कारण इतर िनधी Çहणज ेिविवध उǈेशाकरीताचे 
अनुदान आहे आिण आम´या ǓÍटीने ते आम´या अिधकारा´या ©ĝेा बाहेरचे आहे. 
४.२.६: उपलÅध ǥोतां́ या सवȘǄम वापराकरीता कȂ िğत ǓÍटीकोन: 
आमचा आणखी एक ǓÍटीकोन Çहणज े आÇही ¾यानंा सवɕिधक आवÌयकता असलेÊया िविशÍट 
©ĝेामÁये सहाÈय दे½याची िशफारस केली आहे. यामुळे मयɕिदत साव«जिनक ǥोत सव«ĝ दे½याऐवजी 
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¾याचा सवȘǄम उपयोग हो½यास मदत होईल. उदाहरणाथ« छोǷा नगरपािलका आिण नगर 
पंचायतीकरीता आÇही िनवडक साव«जिनक सोयीसुिवधाकरीता जमीन अिधĐहणाचा खच« दे½याची 
िशफारस केली आहे. 

४४.२.७:उǄम काय«पǉती श¯य कǘन दाखिवणाÉया िवशेष Ģकरणांचा अÆयास: 
©ĝे िनिर©णामÁये आढळलेÊया अनेक िठकाण´या उǄम काय«पǉती आÇही सािंगतÊया आहेत, जेणे 
कǘन िवǏमान चौकटीमÁये देखील काही Îथािनक Îवरा¶य संÎथानंी ¾यां́ या काय«©ĝेामÁय े
सज«ना¾मक, पोषक उपाय शोधून काढले आहेत. या उǄम काय«पǉती अनुसर½यायो±य  आहेत आिण 
इतर नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथानंी याचंा अवलंब करणे आवÌयक आहे. 
४.२.८: दीघ«कालीन ©मता संवध«न 
अंितमत: आÇहाला असे वाटते की काही िविशÍट बाबतीमÁये दीघ«कालीन ©मता संवध«न आवÌयक आहे 
जेणे कǘन Îथािनक Îवरा¶य संÎथा Îवत:च Îवत:´या समÎया हाताळू तसेच सोडवू शकतील. हा 
एकच उपाय दीघ«कालीन ठǘ शकतो. ©मता संवध«ना´या या ǛेणीमÁये आÇही लेखा आिण िवǄीय 
मािहती (डेटा) सुधार½या´या ǓÍटीने एक समȌपत िमशन सुǗ कर½याची आणखी एक सूचना केली आहे.  
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Ģकरण ५  
रा¶य िवǄ ËयवÎथा 

महाराÍĘाने कȂ िğय राजकोषीय उǄरदािय¾व आिण अथ«संकÊपीय ËयवÎथापन कायदा, २००५ ´या 
माग«दश«क त¾वानुसार महाराÍĘ राजकोषीय उǄरदािय¾व आिण अथ«संकÊपीय ËयवÎथापन िनयम २००६ 
(सुधारणा २००८) मÁये रा¶याची महसुली तूट कमी करणे, खचɕची गुणवǄा सुधारणे, िवǄीय तुटीच े
मयɕदा राखणे आिण साव«जिनक कज« िविहत मयɕदेत ठेवणे अशा िवǄीय सुधारणावर भर दे½यात येतो. 
अिनवाय« खच« कमी कǘन, भाडंवली खचɕत वाढ कǘन सामािजक आिण आȌथक पायाभतू संरचनामÁय े
अिधक गंुतवणकुीची खातरजमा करणे आिण अिधक चागंÊया पǉतीने रोख रकमेच े तसेच कजɕच े
ËयवÎथापन करणे, अशा Ģकारे िवǄीय सुधारणा कर½याचे धोरण आहे.  
५.१िवǏमान िवǄीय ȎÎथती 
सन २००९-१० पासून रा¶याची िवǄीय तूट ३ ट¯¯यापे©ाही कमी आहे Çहणजेच रा¶याला िवǄीय 
उǄरदािय¾व आिण अंदाजपĝकीय ËयवÎथापन कायǏातंग«त िदलेÊया िविहत पातळीमÁये िवǄीय तूट 
ठेव½यात यश आले आहे. शासनाला २००९-१० मÁये Îथूल रा¶यातंग«त उ¾पादनामधील सवȘ´च 
पातळीवरील (-)३.१ ट¯के िवǄीय तूट सन २०१६-१७ पयȊत (-)१.७ ट¯¯यापयȊत कमी करणे श¯य झाले 
आहे. सन २०१७-१८ मÁये हीच िवǄीय तूट (-)०.९६ ट¯के इतकी झाली . सन २०१८-१९ मÁये रा¶यातंग«त 
Îथूल उ¾पादनात िवǄीय तूट (-)२ ट¯के इतकी होती. महसूल तूटी´या बाबतीत, अशीही काही उदाहरणे 
आहेत की २००६-०९ आिण २०११-१२ दरÇयान महसूल अिधकचा आहे. तथािप, या मागील काही 
वषȝमÁये महसुली खच« वाढÊयाने महाराÍĘ महसुली तूट वाढली आहे. 
आलेख १: तूटी चा कल (रा¶यातंग«त Îथुल उ¾पादन %) (२००५-०६ ते२०१८-१९ (अथ«संकÊपीय अदंाज) 

ǥोत: संबंिधत वषȝचे िवǄीय लेखा आिण अंदाजपĝके
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सन २०१६-१७ मÁये, महसुली तूट साधारण (-) ०.३८ ट¯के इतकी होती, यामÁये सुधारणा होऊन सन 
२०१७-१८ ती (+)०.०८ ट¯के इतकी झाली. सन २०१८-१९ मÁये महसुली तटू (-)०.५४ ट¯के इतकी 
होती. 
५५.२ ĢाÃतीतील कल 
सन २००५-०६ दरÇयान रा¶य शासना´या ĢाÃतीमÁये चĎवाढ वाȌषक वृǉी दर (सीएजीआर) ´या १२.७ 
ट¯के वृǉी झाली आिण  २०१७-१८ वषɕला महसूल ĢाÃतीमधील वृǉी सहाÈयभतू ठरली. सन २०१७-१८ 
मÁये रा¶याची एकूण ĢाÃतीǗपये ३,०६,११३ कोटी Ǘपये होती आिण २०१८-१९  मÁये सदर र¯कम Ǘपये 
३,३८,९२० कोटी Ǘपये इतकी हो½याचा अंदाज आहे. तथािप, एकूण ĢाÃतीचा Îथूल रा¶यातंग«त 
उ¾पादनामधील िहÎसा उतरता कल दश«िवत आहे. २००५-०६ मधील िहÎसा १४.९% इतका होता तो 
२०१७-१८ मÁये ¾यात घट होऊन १२.३% इतका झाला आहे. सदर घट रा¶या´या आȌथक Ģगती´या 
Ģमाणात रा¶या´या उ¾पƐात वाढ झाली नाही हे दश«िवतो. यामागील Ģमुख कारण Çहणजे सेवा©ĝेातील 
वृǉीने रा¶या´या वृǉीला चालना िदली आहे  तसेच वÎतू आिण सेवा करा´या अंमलबजावणीपूवȓ सेवा 
©ĝेावरील कर आकारणी कȂ ğ शासना´या अख¾यारीत होती. भाडंवली ĢाÃतीचा एकूण ĢाÃतीतील िहÎसा 
२०-२४ ट¯के इतका आहे. 
आलेख २: ĢाÃतीतील कल (कोटीǗपये) (२००३-०४ ते २०१३-१४(अथ«संकÊपीय अंदाज) 

ǥोत: संबंिधत वषȝचे िवǄीय लेखा आिण अंदाजपĝके
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५५.३ महसूल वाढ 
रा¶याचे महसूल उ¾पÂÂ  सन २००५-०६ मधील Ǘपये ३९,४७४ कोटी (एकूण ĢाÃती´या ५४.४%) चĎवाढ 
वाȌषक वृǉी दरा´या १३.८ ट¯के एवǺा वǗन सन २०१८-१९(सुधािरत अंदाज) मÁये Ǘपये ३,०१,४६० 
कोटी इतकी झाली आहे. सन २०१८-१९  करीता रा¶याचा Îवत:चा महसूल ĢाÃतीचा िहÎसा ६२.७ ट¯के 
असून मह¾वाचा घटक आहे, ¾यापाठोपाठ कȂ ğीय कर (१४ ट¯के) आिण अनुदान (१२.७६%) इतके आहे.  
आलेख ३आिण ४  : महसूल ĢाÃतीचा कल ( Ǘपये कोटीत) आिण एकूण महसूल ĢाÃती मधील िहÎसा 

 
आलेख ४ एकूण ĢाÃती मधील िहÎसा 
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ÎÎवत:चा कर महसूल:  Îवत:´या कर महसुलामधील वृǉीमÁये मोठा बदल झालेला आहे. रा¶याचा कर 
महसूलाने सन २०१७-१८ मÁये Ǘपय े१,६७,९४७ कोटीहून सन २०१८-१९ (सु.अं.) मÁये थेट १,.८८,९३१ 
कोटी इतकी झेप घेतली आहे, १२.५ ट¯¯याने वृǉी झाली आहे. 
आलेख ५ आिण ६: Îवत:´या कर महसूलाचे घटक (Îवत:चा कर महसूलातील २०१६-१७ आिण २०१८-
१९ (सुधािरत अंदाज) मधील % िहÎसा) 

 
ǥोत: संबंिधत वषȝचे िवǄीय लेखा आिण अंदाजपĝके 
वÎतू आिण सेवा कर लागू हो½यापूवȓ रा¶या´या Îवत:´या करामÁये िवĎी कर हा, ६०% सहभागासह 
Ģमुख घटक होता. कर सरंचनेत बदल झाÊयाने, वÎतू आिण सेवा कर रा¶या´या Îवत:´या करामÁये 
Ģमुख घटक बनला आहे.  सन २०१८-१९ मÁये वÎतू आिण सेवा कराची वसुली ७७% Çहणजेच Ǘपये ९०, 
१४० कोटी (परतावा पूव« Îथूल वसुली) इतकी वाढली, सन २०१७-१८ मÁय ेसदर र¯कम Ǘपये ५०,९७७ 
कोटी इतकी होती. वÎतू आिण सेवा करा´या वसुलीतील वृǉी´या कारणापैकी एक Çहणजे सन २०१७-
१८ मÁये सदर वसुली केवळ ९ मिहÂयाकरीताच कर½यात आली होती. तथािप नȗदणीकृत दा¾याचंी 
सं°या वृǉीगंत झाÊयाने रा¶याला वÎतू आिण सेवा कर वसुलीमÁये ल©णीय झेप िदस½याची अपे©ा आहे. 
आलेख ७: Îवत:चा महसूलीचा कल (Ǘपये कोटी) 

 
ǥोत: संबंिधत वषȝचे िवǄीय लेखा आिण अंदाजपĝके 
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५५.३.२ वÎतू आिण सेवा कर 
वÎतू आिण सेवा कर: ऐितहािसक वÎतू आिण सेवा कर १ जुलै २०१७ रोजी लागू कर½यात आला. 
महाराÍĘामÁये तेरा वगेवगेळे कर वÎतू आिण सेवा करामÁये िवलीन कर½यात आले आहेत. यामÁये 
बृहÂमंुबई महानगरपािलके´या जकात कराचाही समावशे केला आहे.  असे िदसून आले आहे की पिहÊया 
वषɕमÁये (१.७.२०७ ते ३०.६.२०१८) मुÊय वȌधत करा´या(वटॅ) आिण इतर समािवÍट करां́ या वसुलीमÁये 
८% वाढ झाली आहे. ĢाÃतीकर िववरण भरणा आिण Ģ¾य© ĢाÃती यामÁये अंतर आहे. ¾याच Ģमाणे २०१८-
१९ मÁये मागील वषɕपे©ा ८% वृǉी आहे. ही सुǗवातीची वषȃ असÊयाने ¾याचा महसूलावरील Ģभावाबाबत 
िटÃपणी करणे अकािलक होईल. वÎतू आिण सेवा कर ही एक सात¾याने सुǗ असलेली ĢिĎया असून 
¾यामÁये कायम सुधारणा होत आहेत.  
तथािप या कालावधीमÁये करदा¾याचंी (िवतरक) सं°या २०% नी वाढली आहे आिण आता Ģ¾येक 
मिहÂयामÁये ३०,००० नवीन नȗद½या होत आहेत. हे एक सकारा¾मक िनदश«क असून यामधून कराचा 
पाया Ëयापक आिण सखोल होत असÊयाच े िदसून येते, भिवÍयाकरीता सकारा¾मक कलाच े िनदश«क 
आहे. 
५.३.३ करेतर महसूल 
करेतर महसूल: महाराÍĘा´या Îवत:´या करेतर महसूलामÁये सन २००५-०६ ´या Ǘपये ५,९३५ कोटी  
पासून ते सन २०१८-१९ (सु.अं.) Ǘपये १७,०५०कोटी इतकी Çहणजेच जवळ जवळ चौपट वृǉी झाली 
आहे. तथािप करेतर महसूला´या िहÌÌयामÁये आता ©य होत आहे. 
आलेख ८: करेतर महसूल (Ǘपये –कोटी मÁये) आिण % एकूण महसूलातील (२००५-०६ ते २०१८-१९) 

 
ǥोत: संबंिधत वषȝची िवǄीय लेखा आिण अंदाजपĝके. 
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Ëयाज ĢाÃती, लाभाशं आिण नफा, िवǄीय सेवा, सव«साधारण सेवा आिण सामािजक सेवा हे करेतर 
महसूलाचे मु°य घटक आहेत. िवǄीय सेवा करेतर महसूलाचा Ģमुख घटक असून ¾या सेवाचंा सरासरी 
िहÎसा ४०% इतका आहे.  Ëयाज ĢाÃती, लाभाशं आिण नफा िमळून रा¶या´या करेतर महसूलामÁये 
एकिĝतपणे जवळपास २०% योगदान देतात. करेतर महसूल कमी अस½याचे मु°य कारण Çहणजे 
िवǄीय आिण सामािजक सवेा ंपुरवǸामधून होणारी तुटपुंजी वसुली हे आहे. िवǄीय सेवा पुरवǸामधून 
होणारी वसुली २००५-१० दरÇयान ४.३९% इतकी होती ती आता २०१५-१८ दरÇयान अवघी २.४९% 
इतकी कमी झाली आहे. टोल रǈ केÊयाने आिण लाभांशात घट झाÊयाने रा¶या´या करेतर महसूल 
वसुलीवर िवपरीत पिरणाम झाला आहे. 
५५.३.४ कȂ िğय करातील िहÎसा आिण सहायक अनुदान 
१३ Ëया कȂ ğीय िवǄ आयोगा´या  िशफारशीनुसार  कȂ िğय िनËवळ करामंधील रा¶य िहÎसा  ३२%  वǗन 
१४ Ëया िवǄ आयोगाने  ४२% इतका वाढिवला आहे. यामुळे रा¶य शासना´या एकंदरीत कȂ ğीय करां́ या 
िहÌयामÁये सुधारणा झाली आहे. कȂ िğय करामÁये रा¶या´या Îथूल रा¶यातंग«त उ¾पादनाची ट¯केवारी 
१३ËयािवǄीय आयोग मधील २.०२ % पासून १४Ëया िवǄीय आयोगानुसार २.५२ % अशी वाढ झाली आहे.   
आलेख ९ कȂ िğय िनËवळ करातंील रा¶य िहÎसा कल (Ǘपये कोटीमÁये) 

 
ǥोत: संबंिधत वषȝची िवǄीय लेखा आिण अंदाजपĝके. 
५.३.५ सहायक अनुदान: दुसरीकडे, कȂ ğीय करा´या रा¶य िहÌÌया´या वृǉीमुळे कȂ ğाकडून रा¶याला 
िमळणारे सहायक अनुदान कमी झाले आहे. याचे कारण Çहणजे काही कȂ ğ पुरÎकृत योजना खंडीत 
कर½यात आÊया आहेत आिण उव«रीत कȂ ğ पुरÎकृत योजनां́ या खचɕ´या बाबतीत रा¶या´या वाǷाचे 
गुणोǄर पुÂहा िनधɕरीत कर½यात येऊन रा¶यांवरील भार वाढिव½यात आला आहे. 

Ǘ.34,871 कोटी 
  Ǘ.74,107 कोटी 

Ǘ. १,४२,५१९ कोटी
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आलेख १० आिण ११: कȂ ğ शासनाकडून येणाÉया सहायक अनुदानातील कल (Ǘपये कोटी मÁये) आिण 
वृǉी (%, वाȌषक) 

 
ǥोत: संबंिधत वषȝची िवǄीय लेखा आिण अंदाजपĝके. 
५५.1 खच« ËयवÎथापन 
रा¶या´या एकूण खचɕमÁये सन २००५-०६ मÁये Ǘपये ७२,३६२ कोटीवǗन सन २०१८-१९ (अथ«संकÊपीय 
अंदाज) मÁये Ǘपये ३,३८,३१९ कोटी Ǘपये इतकी वृǉी झाली आहे. तथािप Îथूल रा¶यातंग«त 
उ¾पादनाची ट¯केवारी माĝ २००५-०६ मधील १४.९ ट¯के वǘन २०१८-१९ (अथ«संकÊपीय अंदाज) 
मधील १२.१ ट¯के इतकी कमी झाली आहे. हे रा¶या´या सुधािरत िवǄीय ȎÎथितचे Ģमुख कारण आहे. 
रा¶याचा Ģमुख खच« हा महसुली खच« आहे. 
आलेख १२: महसुली आिण भाडंवली खचɕचा कल (Îथूल रा¶यातंग«त उ¾पादनाची % ) 

 
ǥोत: संबंिधत वषȝची िवǄीय लेखा आिण अंदाजपĝके. 
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५.४.१ महसुली खच«: मागील एका दशकामÁये एकूण खचɕत महसुली खचɕचा िहÎसा वाढला आहे,      
२००८-०९ मÁये ७५.१ % वǘन २०१८-१९ (अथ«सकंÊपीय अंदाज) मÁये थेट ८८.९% इतका झाला आहे.  
या वाढीमागे िवशेषत: २००९-१० ते २०१३-१४ या कालावधीतील वतेन आिण िनवृǄी वतेन यावर होणार 
खच« आिण सामािजक सेवावंर होणारा खच« कारणीभतू आहे. तथािप, सन २०१५ मÁये शासनाने नवीन 
िनयु¯¾या गोठवÊयाने आिण नवीन िनवृǄी वतेन योजनेची अंमलबजावणी केÊयाने वतेन तसेच िनवृǄी 
वतेनावर होणारा खच« कमी होत आहे. रा¶याचा िश©ण तसेच आरो±य या सार°या सामािजक सेवावरील 
खचɕत कालौघात थोडी वृǉी झाली आहे.  
५.४.२ बाधंील/अिनवाय« खच«: रा¶या´या महसूल ĢाÃतीमधील ५०% पे©ा अिधक भाग वतेन, िनवृǄी वतेन 
आिण ËयाजामÁये खच« होतो. ७Ëया वतेन आयोगा´या िशफारशȒची अंमलबजावणी केÊयानंतर िवǄीय वष« 
२०१८-१९ मÁये वतेन आिण िनवृǄी वतेन यावरील खचɕत वाढ होणार आहे. तथािप, रा¶यात २००९-१० 
या वषɕत Ëयाज अदा कर½यासाठी महसूल ĢाÃतीचा १७% िहÎसा खच« होत असे ¾यावǘन तो २०१८-१९ 
(अथ«संकÊपीय अदंाज) मÁये १२.० % इतका कमी झाला ही रा¶या´या सकारा¾मक बाबȒपैकी एक आहे. 
रा¶याकडून ऋण/कज« ËयवÎथापन ËयवȎÎथत होत असÊयाचे हे िनदश«क आहे. 
आलेख १३: वतेन, िनवृǄी वतेन आिण Ëयाज देयकाचा महसुली ĢाÃतीतील िहÎसा ट¯केवारी (२००८-०९ 
ते २०१८-१९ (अथ«संकÊपीय अंदाज)) 

 
ǥोत: संबंिधत वषȝची िवǄीय लेखा आिण अंदाजपĝके. 
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५५.४.३ भाडंवली खच«: भाडंवली खचɕचा िहÎसा जवळ जवळ िनÇमा झाला आहे, सन २००८-०९ मÁये 
२४% असलेला भाडंवली खच« सन २०१८-१९ (सधुािरत अंदाज) मÁये ११% वर आला आहे. Îथूल 
रा¶यातंग«त उ¾पादना´या ट¯केवारीनुसार भाडंवली खचɕचा उतरता कल ȋचतेची बाब आहे. रा¶य 
शासना नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथा आिण पंचायत राज Îवरा¶य संÎथानंा िविशÍट भाडंवली मǄा 
िनमɕण कर½याकरीता ल©णीय Ģमाणात अनुदान िदले आहे, कदािचत ¾या´याशी ही सुसंबंिǉत असावी. 
रा¶य शासना´या लेखामÁये सदर खच« महसुली खच« Çहणनू यो±यपणे परावतȓत झालेला आहे, तथािप 
पिरणामी रा¶यात भाडंवली मालमǄा िनमɕण झाली.  
यािशवाय मोǸा सं°येने रा¶य संमातर जसे िक मंुबई महानगर ©ĝेीय िवकास Ģािधकरण 
(एमएमआरडीए), महाराÍĘ रा¶य रÎते िवकास Ģािधकरण (एमएसआरडीसी), नगर आिण औǏोिगक 
िवकास महामंडळ (िसडको), महाराÍĘ औǏोिगक िवकास महामंडळ (एमआयडीसी) इ¾यादी पायाभतू 
सोयीसुिवधां́ या संरचना िनमɕणाकरीता Ǘपये २ लाख कोटȒची गंुतवणकू करीत आहेत, जे रा¶या´या 
अंदाजपĝकामÁये परावȌतत झालेले नाहीत. 
५.1 कज« ËयवÎथापन 
रा¶य शासना सन २००५ ते २०१८ या कालावधी दरÇयान कज« संरचनेत मह¾वपूण« बदलासहीत कज« 
ȎÎथतीतील सुधारणेचे सा©ीदार झाले आहे. एकूण कजɕच े Îथूल रा¶यातंग«त उ¾पादनाशी´या 
गुणोǄरामÁये २००५-०६ मधील २५.५% ते २०१८-१९ (सुधािरत अदंाज) मधील १४.८२% अशी ȎÎथरपणे 
घट झाली आहे. २०१८-१९ ´या अखेरीस एकूण थकीत ऋण Ǘपये ४,१४,४११ कोटी इतके होते.  
रा¶या´या ऋणाचे Ģमुख घटक खुÊया बाजारपेठेतून घेतलेले कज« ¾यानंतर  राÍĘीय  अÊप बचत फंड हे 
होत. 
आलेख १५: कज« संरचना(%, २०१७-१८) 

 
ǥोत: (२०१७-१८) चे िवǄीय लेखा आिण अंदाजपĝक महाराÍĘ 
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महसूल ĢाÃतीतील Ëयाज ट¯केवारी  कज« संरचनेमÁये मह¾वपूण« बदलासह सन २००५-०६ मधील 
अ¾यु´च २१% वǘन २०१८-१९ (सुधािरत अंदाज) मÁये ११.८४% अशी उǄरोǄर घटत गेली आहे. 
आलेख १६: महसूल ĢाÃतीतील Ëयाजा´या % चा कल 
 

 
ǥोत: संबंिधत वषȝचे िवǄीय लेखे आिण अंदाजपĝके 
५५.५.१ कज« ËयवÎथापनाकरीता शासनाचे उपĎम: रा¶यावरील कजɕचे ओझे कमी कर½याकरीता अनेक 
उपĎम सुǗ कर½यात आले आहेत. सन २०१७-१८ पासून शासनाने पुवȓ िदलेÊया कज«रो°यानंा पुÂहा: 
जारी कǘन दुÈयम बाजारातील रोकड सुलभतेमÁये सधुारणा आण½याकरीता बाजारातून कज« घे½या´या 
ĢिĎयेमÁये वदल केले आहेत. महाराÍĘा´या सुधािरत दुÈयम बाजार रोकडसुलभतेने रा¶य िवकास 
ऋणाने रा¶याला चागंले उ¾पादन िमळिव½यास मदत झाली आहे, ¾यामुळेच Ǘपये ९०४ कोटी इत¯या 
Ǘपयाचंा रा¶यावरील कज« आिण Ëयाजाचा भार कमी झाला आहे.  
या Ëयितिर¯त, खुÊया बाजारातील उसनवारी/कज« (ओएमबी) बाबतचे ĝैमािसक  िनदश«क 
िदनदȌशकेमुळे गंुतवणकूदारानंा रा¶य िवकास कज« गंुतवणकूीबाबत िनयोजन करता येते. या 
िदनदȌशकेमÁये तारण र¯कम, तारण कालावधी आिण ते नËयाने जारी केले आहे की पुन: जारी केले आहे 
याबाबतची मािहती असते.रा¶याने या कज« िदनदȌशकेच ेबहुताशंी अनुपालन केले आहे आिण यामुळेच 
गंुतवणकूदारामंÁये महाराÍĘ रा¶य िवकास कजɕबाबत सकारा¾मक वातावरण िनमɕण हो½यास आिण 
तुलना¾मक ǓÍǷा कमी Ëयाजदराने कज« िमळ½यास मदत झाली आहे. 
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५५.६ सन २०१९-२५ या कालावधीकरीता िवǄीय Ģ©पेण 
त¯ता ८:  २०१९-२०२५ या कालावधीतील िवǄीय Ģ©पेण 
जीएसडीपी´या % नुसार २०१६-

१७ 
२०१७-१८ २०१८-

१९७ 
(सु.अ.) 

२०१९-
२०(Ģ©ेिपत
) 

२०२०-
२१(Ģ) 

२०२१-
२२(Ģ) 

२०२२-
२३(Ģ) 

२०२३-
२४(Ģ) 

२०२४-
२५(Ģ) 

एकूण महसूल ĢाÃती ९.१% ९.७६% १०.७८% १०.६७% ९.६% ९.४% ९.२% ८.९% ८.७% 
रा¶याचा Îवत:चा कर 
महसूल 

६.६% ६.७२% ६.७५% ६.७३% ७.१% ७.०% ६.८% ६.७% ६.६% 

रा¶य करेतर महसूल ०.६% ०.६६% ०.६१% ०.५३% ०.६% ०.५% ०.५% ०.५% ०.४% 
कȂ ğा´या करातील िहÎसा १.५% १.५% १.६% १.५% १.५% १.५% १.४% १.४% १.४% 
कȂ ğाचे सहायक अनुदान १.०% १.४% १.१% १.१% १.०% ०.९% ०.९% ०.८% ०.८% 
महसुली खच« ९.४% ९.६७% १०.७८% १०.६८% १०.३% १०.२% १०.१% १०.०% ९.९% 
वतेन िनवृǄी वतेन ०.७% ०.७% ०.७% ०.८% ०.८% ०.७% ०.७% ०.७% ०.७% 
Ëयाज १.३% १.३% १.२% १.३% १.३% १.२% १.२% १.२% १.२% 
महसुली तूट ०.४% (+)०.०८ ०.५४% ०.६३% ०.६% ०.८% ०.९% १.०% १.२% 
एकूण भांडवली ĢाÃती १.८% १.९% १.९% १.९% २.०% २.०% २.१% २.१% २.२% 
भांडवली खच« १.४% १.३% १.३% १.४% १.३% १.२% १.१% १.१% १.०% 
िवǄीय तूट १.७% ०.९६% २% १.९२% १.९% १.९% २.०% २.०% २.१% 
Ģाथिमक तूट ०.४% ०.५% ०.६% ०.६% ०.६% ०.७% ०.७% ०.८% ०.९% 
कज« साठा          
एकूण महसूल ĢाÃती* 
वरील  अ % Ëयाज 

१३.९% १३.५५% ११.८४% ११.१९% १३.०% १३.२% १३.४% १३.६% १३.८% 

 
5.७ रािवआचे सन २०२०-२५ कालावधी दरÇयान´या िवǄीय ȎÎथतीबाबतचे मुÊयाकंन: 
रािवआ सन २०२०-२५ दरÇयान´या कालावधीकरीता हा अहवाल सादर करीत आहे. रा¶या´या या 
कालावधी´या िवǄीय मुÊयाकंनाबाबत खालील घटकाचंा िवचार करणे आवÌयक आहे: 
अ. ७ Ëया वतेन आयोगा´या Ģदानाचा Ģभाव: रा¶य शासनाने ७ Ëया वतेन आयोगा´या िशफारशȒची रा¶य 
शासना´या कम«चाÉयाकरीता तसेच २०१९ ´या सुǗवातीला सहाÈयक अनुदान पाĝ संÎथा´या 
कम«चाÉयाकरीता अंमलबजावणी कर½याचे  जाहीर केल ेआहे. पिरणामत: उ´च वतेन Ǜेणीमुळे वतेन 
आिण िनवृǄी वतेनाकरीता दरवषȓ Ǘपये १४,००० कोटी इतका िनिधचा बिहगɕमी Ģवाह होईल. याखेरीज 
१.१.२०१६ पासून Ǘपये ३८,६५५ कोटी इतके  थकीत वतेन असेल, जे पाच वषȝ´या कालावधीत देय 
असेल. अशा Ģकारे  दरवषȓ Ǘपये २१,७३१ कोटी ((१४०००+ ३८६५५)/५) इतका बिहगɕमी Ģवाह वतेन 
आिण थकीत वतेना´या हÃ¾याकरीता पुढील काही वषȃ करावा लागेल. 
ब. वÎतू आिण सेवा कर: उपरो¯त ÎपÍटीकरणानुसार, वÎतू आिण सेवा कराने ३१.३.२०१९ रोजी १ वष« 
९ मिहÂयाचंा कालावधी पूण« केला आहे.  सदर करात ८% इतकी पोषक वृǉी झाली आहे, परंतु अजूनही 
रा¶यात तसेच देशात वÎतू आिण सेवा करास ȎÎथरÎथावर हो½यास काही कालावधी आवÌयक आहे.  
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सÁयातरी कȂ ğ शासनाकडून सव« रा¶य शासनानंा तफावतीची र¯कम भरपाई Çहणनू दे½याची ËयवÎथा 
केलेली आहे. सन २०१५-१६ स पायाभतू कर वष« धǘन १४% वाȌषक वृǉीची गणना कर½यात आली 
आहे.जर रा¶याची कर वसुली कमी असेल तर रा¶याकडून तफावतीची र¯कम अदा कर½यात येईल. 
तथािप अशा Ģकारच ेसहाÈय वÎतू आिण सेवा कर लागू झाÊयापासून पिहÊया पाच वषɕकरीता असेल. 
सदर सहाÈय ३०.०६.२०२२ ला समाÃत होईल.  ¾यामुळेच हे सहाÈय काढून घेतÊयावर रा¶या´या 
अथ«ËयवÎथेवर / िवǄ ËयवÎथेवर काय पिरणाम होईल हे आǄा सागंता येणार नाही. ¾याच वळेी रा¶य 
शासना महानगरपािलकानंा Ģ©िेपत ८% वृǉीनुसार नुकसान भरपाई दे½यास वचनबǉ आहे. 
कक. पुढील काही वषɕमÁये मोǸा सं°येने िनवृǃया होणार आहेत: याउपर, सन २०२०-२५ दरÇयान मोǸा 
सं°येने शासकीय कम«चारी िनवृǄ होणे अपेि©त आहे. याचाच अथ« रा¶याचा िनधी अंितम लाभा´या 
ÎवǗपात ल©णीय  वापरला जाणार आहे. 
५.८ रािवआचे एकदंरीत मुÊयाकंन: या सवȝचा िवचार करता, आगामी काही वषɕमÁये उपलÅध 
Îवे́ छाधीन िवǄीय खच« कर½याची लविचकता सात¾याने कमीच राहील.  
¾याच वळेी, रा¶य शासनाची राजकोषीय उǄरदािय¾व अंदाजपĝक ËयवÎथापन कायǏा´या 
चौकटीनुसार  अंदाजपĝकीय तूट, कज« िनकष आिण महसुली तूट िकरकोळ आहे, हे िवचारात घेता 
Îथािनक Îवरा¶य संÎथाकंडे कȂ िğत राहून आवÌयकतेनुसार सहाÈय कर½यास जागा आहे. ¾याचĢमाणे, 
Îथािनक Îवरा¶य संÎथासंाठी तातडीने अथवा दीघ« कालावधीत अिधक लाभ  दे½याची ©मता असलेÊया 
काही मह¾वपूण« गंुतवणकू कर½यासही वाव आहे. 
     --- 
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ĢĢकरण ६ 
 

िजÊहा पिरषद आिण   पंचायत  ससिम¾यां´या अथ«ËयवÎथेचे मुÊयाकंन 
 

६.१ िजÊहा पिरषद- कायदेशीर ȎÎथती: 

महाराÍĘामÁये पंचायत राज Ģशासन आिण ËयवÎथापन याकरीता दोन कायदे आहेत. ¾यातील एक 
िजÊǩातील पंचायतीकरीता Çहणजे िजÊहा पिरषदा (यासं िजÊहापिरषदा- झेडपी) आिण मÁयवतȓ Îथानी 
पंचायत असून (यासं पंचायत सिमती- पीएस) यां́ यासाठीचा महाराÍĘ िजÊहा पिरषद व पचंायत सिमती 
कायदा,१९६१ हा आहे. यािशवाय दुसरा Đामपंचायतीसाठीचा महाराÍĘ Đाम पंचायत कायदा, १९५९ 
आहे. आÇही या ĢकरणामÁये िजÊहा पिरषदा आिण पंचायत सिम¾यां́ या आȌथक समÎयाचंा मागोवा 
घेणार आहोत. 

पंचायत राज संÎथे´या तीन Îतरामधील िजÊहा पातळीवर िजÊहा पिरषदा आहेत, महाराÍĘामÁये या 
आȌथक ǓÍǷा आिण Ģशासकीय ǓÍǷा  सवɕिधक मजबूत आहेत. रा¶यात आता ३४ िजÊहा पिरषदा 
आहेत. मधÊया पातळीवरील पंचायत राज संÎथानंा महाराÍĘामÁये पंचायत सिमती Çहणनू ओळख½यात 
येते. ¾या महसूली तहसीला´या  (तालुका) ©ĝे हǈीत असतात. रा¶यात एकूण ३५१ पचंायत सिम¾या 
आहेत. 

िजÊहा पिरषद ही संयु¯त संÎथा असून िजÊहा पिरषदा आिण पंचायत सिमती कायदा, १९६१ मÁये 
िदलेÊया Ëया°येनुसार ितला अिधकार ĢाÃत आहेत तसेच कत«Ëये िनदȃिशत केलेली आहेत. िजÊǩातील 
िनवडणकू िवभागाकडून घेतलेÊया थेट िनवडणकूीǎारे िनवडून आलेÊया  सदÎयाचंा समावशे  असतो. 
िजÊहा पिरषदे´या सदÎय पदासाठी आिण पंचायत सिमती´या सदÎय पदाकरीता आता िफरते आर©ण 
असते. या Ëयितिर¯त िजÊहा पिरषद अÁय© आिण पंचायत सिमती सभापती अशा पदाकंरीता िविवध 
वगȝचे िफरते आर©ण असते. याउपर, सव« जागा आिण पदावर मिहलाकंरीता ३०% आर©ण असते 
(अ©ीय आर©ण). 

िजÊहा पिरषदा आिण पचंायत सिमती कायदा, १९६१ (कलम १००) ́ या पिहÊया अनुसूचीला िजÊहा यादी 
Çहणतात. यामÁये रा¶य शासनाने िजÊहा पिरषदेकडे हÎतातंरीत केलेÊया िवषयाचंी यादी असते. िजÊहा 
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पिरषदेला िजÊहा पिरषदा आिण पंचायत सिमती कायदा, १९६१ ´या कलम १३०  अनुसार 'िजÊहा िनधी' 
ठेवावा लागतो. शासनाकडून ȋकवा ¾यां́ या Îवत:´या ǥोतातून आलेला िनधी या िजÊहा िनिधमÁये जमा 
कर½यात येतो आिण नंतर खच« कर½यात येतो. 

६६.२ पंचायत सिमती- कायदेशीर ȎÎथती: 

पंचायत सिम¾या या काही Îवतंĝ कायदेशीर संÎथा नाहीत. ¾या िजÊहापिरषदे´या ‘अंमलबजावणी 
यंĝणा ’ Ģमाणे आहेत. ¾यानंी िजÊहा पिरषदेचा िनण«याचंी अंमलबजावणी करणे अपेि©त असते.एकल 
िजÊहा पिरषद कम«चारी सवंग« तसेच मु°य लेखा आिण िवǄ अिधकारी (सीएएफओ) पंचायत सिमतȒ´या 
िवǄीय बाबȒवर देखील िनयंĝण करतात. िजÊहा पिरषदा आिण पंचायत सिमती याकंरीता एकिĝतपणे  
िवǄीय िववरणपĝ आिण अंदाजपĝक तयार कर½यात येते. ¾याचंे उ¾पƐाचे ǥोत अ¾यंत मयɕिदत 
असतात (पुढे यावर तपशीलवार चचɕ केलेली आहे) आिण ¾यानंा ¾यां́ या कामात अगदी थोडी ÎवायǄता 
असते. 

६.३ इतर रा¶यातील पंचायत राज संÎथाचंी ȎÎथती: 

महाराÍĘ रा¶य पंचायत राज संÎथा´या ĢशासनामÁये अĐेसर असÊयाचे मान½यात येत होते. सन १९९० 
पयȊत अनेक रा¶ये महाराÍĘा´या खूपच मागे होती. तथािप, संिवधाना´या ७३ Ëया ऐितहािसक सुधारणेमुळे 
(िद.२४.४.१९९३ पासून कायɕȎÂवत) संिवधाना´या कलम २४३ मÁये िविवध सुधारणा कर½यात आÊया 
आिण ¾याÂवये पंचायत राज संÎथानंा ‘संिवधाना¾मक दजɕ’ ĢाÃत झाला आहे. या संिवधाना¾मक 
सुधारणाचंी Ģमुख विैशÍǷे खालील Ģमाणे आहेत: 

अ. सव« रा¶यामÁये पंचायत राज ËयवÎथेमÁये तीन Îतरीय रचना कर½यात आली. (काही छोटी रा¶य यासं 
अपवाद आहेत.) 

ब. ¾यां́ याकरीता रा¶य िनवडणकू आयु¯ताकडून पय«विे©त केलेÊया िनयिमत िनवडणकूा. 

क. पचंायती´या तीनही Îतरावर अÁय©ा´या जागेसाठी अनु.जाती/जमाती आिण मिहला (अ©ीय आर©ण) 
यां́ याकरीता  आर©ण. 

ड. रा¶य िवǄ आयोग संÎथेची ओळख. 

या संिवधाना¾मक सुधारणाचंा पिरणाम Çहणजे, अनेक रा¶य सरकारानंी सन १९९० मÁये ¾यां́ या 
रा¶या´या कायǏामÁये सुधारणा कǘन पंचायत राज Ģशासनाचंे पुनËय«वÎथापन केले. काही रा¶यानंी  
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भ¯कम िजÊहा पंचायतीची ËयवÎथा कायम ठेवली ȋकवा िनमɕण केली (जसे की महाराÍĘ, कनɕटक), 
काहȒनी मधली पंचायत ËयवÎथा मजबूत कर½याचा पयɕय  िनवडला (जसे की आंĠ Ģदेश ȋकवा 
तािमळनाडू - आंĠ Ģदेश मÁये ¾यासं मंडल पचंायत तर  तािमळनाडूमÁये ¾यासं पचंायत युिनयन असे 
Çहणतात) आिण काहȒनी  Đाम पंचायत ËयवÎथा मजबूत कर½याचा  पयɕय  िनवडला (केरळ, पिǙम 
बंगाल). अशा Ģकारे, पुढे ७३ वी संिवधाना¾मक सुधारणा करेपयȊत व सन १९९३ नंतर पंचायत राज 
Ģशासनाची अंमलबजावणी कर½याची, महाराÍĘ आिण इतर रा¶यातील दरी, टÃÃया टÃÃयाने कमी होत 
गेली. 

६६.४ मागील ६० वषȝमधील महाराÍĘातील िजÊहा पिरषद आिण पंचायती सिम¾याचंी बदलती भिूमका: 

महाराÍĘात िजÊहा पिरषदां´या Îथापनेपासून नंतर´या वषɕमÁये ¾यां́ या भिूमकेत उǲेखनीय बदल िदसून 
आला आहे. िजÊहा पिरषदा अȎÎत¾वात आÊयापासून´या पिहÊया दोन दशकामंÁये (सन १९६०-८०), 
आपण जर सव« ǥोतां́ या एकूण उ¾पƐाची ट¯केवारी पािहली तर ¾याचंे Îवत:च ेउ¾पƐ (िनयु¯त कर आिण 
इतर ǥोतामधून) तुलना¾मकǓÍǷा अिधक आहे. सन १९६०-८०´या टÃÃयात िज.प. चे Îवत:चे उ¾पƐ 
जाÎत होते (वर नमुद केÊयाĢमाणे) व रा¶य शासन ȋकवा कȂ ğ शासना´या जाÎत िवकास योजना नËह¾या. 
या कालावधी दरÇयान, ¾यां´या Îवत:´या उ¾पƐानें अनेक िजÊहा पिरषदानंी Îवत:´या योजना सुǗ केÊया 
हो¾या जसे की शेती, पशुपालन आिण इतर सबंंिधत समÎयाबाबत जाणीव जागृती´या मोिहमा सुǗ केÊया 
हो¾या.  काही िजÊहा पिरषदानंी Îवत:चे छापखाने काढले होते (उदा. सातारा, सागंली, यवतमाळ 
इ¾यादी), काहȒनी ¾याचंा Îवत:चा पशुखाǏ कारखाना (उदा. चंğपूर) काढला आिण अनेक Đाम िवकासाचे  
उपĎम कǘन दाखिवले होते. 

सन १९८० नंतर शासना´या योजनाचंा झपाǷाने िवÎतार झाला ¾याचवळेी िजÊहा पिरषदां́ या एकूण 
उ¾पƐात ¾यां́ या Îवत:´या उ¾पƐाची ट¯केवारीत घट झाली. याचे एक कारण Çहणजे िजÊहा पिरषदानंा 
कराचा अिधकार नाही, ¾या संपूण«त: रा¶य शासनाने िनयु¯त केलेÊया करा´या उ¾पƐावर अवलंबून 
आहेत. िनयु¯त करापंैकी अनेक इतके फलदायी  रािहले नाहीत. याबाबत या Ģकरणात पुढे चचɕ केली 
आहे.  

अशा Ģकारे, पुढील वषȝमÁये  िजÊहा पिरषदा ¾यानंा िजÊहा पिरषद आिण पंचायत संÎथा कायǏानुसार 
ĢाÃत िविशÍट Ģशासकीय मंजूरी´या आिण संिनयंĝणा´या अिधकारासह शासना´या योजनां́ या 
'अंमलबजावणी संÎथा' बनÊया आहेत.  शासना´या बहुताशंी योजनाचंी माग«दश«क त¾व ेअगदी काटेकोर 
आहेत, ¾यामुळे िजÊहा पिरषदानंा Îवत:च असं काही ठरिव½यास अगदी कमी वाव असतो. याउपर 
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शासनाकडून ĢाÃत होणारा बराचसा िनधी िश©काचंे वतेन, अंगणवाडी कम«चाÉयाचंे वतेन ȋकवा आरो±य 
कम«चाÉयाचंे वतेन अशा आÎथापना शीषȝवर खच« (यापूवȓ यासं योजनेतर खच« Çहंटले जायचे) होतो.  येथे 
देखील सारे काही शासन िनण«यानुसारच करायच ेअसते आिण िजÊहा पिरषदे´या िनवɕिचत सदÎयांची 
यामÁये अगदी नग½य भिूमका असते.  

त¯ता ९- ििज.प ´या िविवध सेवा मागɕकडून िमळालेला िनधी :                                              
                                                                                                                        (Ǘपये लाखात) 
अनु.  
Ď.  

िजÊहा  हÎतांतिरत योजना ं
मधून ĢाÃत िनधी 
(कलम १००) 

संÎथां 
योजनांतग«त  
ĢाÃत िनधी 
(कलम ११२३) 

िजप Îवत:च े
उ¾पƐ 
(उपकरा सहीत)  

एकूण उ¾पƐ  

१ पालघर ८६,३१० ६,८०८ ३,७२० ९६,८३८ 
 एकूण उ¾पƐाची 

ट¯केवारी 
८९% ७% ४%  

२ नािशक १,५७,३०८ १३,५८२ ४,६८१ १,७५,५७२ 
 एकूण उ¾पƐाची 

ट¯केवारी 
९०% ८% ३%  

३ सातारा १,१६,३५७ ६,६३१ ३,२२५ १,२६,२१४ 
 एकूण उ¾पƐाची 

ट¯केवारी 
९२% ५% ३%  

४ लातुर ७१,०१० ४,३९८ १,०२२ ७६,४३० 
 एकूण उ¾पƐाची 

ट¯केवारी 
९३% ६% १%  

५ अमरावती ९७,८३३ ७,१५९ २,२२४ १,०७,२१६ 
 एकूण उ¾पƐाची 

ट¯केवारी 
९१% ७% २%  

६ वधɕ ४०,६४९ ३,२८१ २,५७४ ४६,५०३ 
 एकूण उ¾पƐाची 

ट¯केवारी 
८८% ७% ६%  

७ सरासरी ९४,९११ ६,९७७ २,९०८ १,०४,७९५ 
 एकूण उ¾पƐाची 

ट¯केवारी 
९०% ७% ३%  
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आलेख १७ :  िजÊहा पिरषद सरासरी Îवत:चे उ¾पƐ  

                       
६.५ िजÊहा पिरषदा- 'िजÊहा िनधी' ´या उ¾पƐाचे ǥोत 

जसे की, पिर´छेद १.१ मÁये नमूद केल ेआहे, कोण¾याही ǥोतातून आलेले िजÊहा पिरषदेचे उ¾पƐ 
िजÊहा िनिधमÁये जमा करणे अिनवाय« आहे. िजÊहा िनिध´या उ¾पƐाची बाजू खालील आकृतीÂवये 
दश«िवता येईल. 

आलेख १८: िजÊहा पिरषदे´या  िजÊहा िनधी साठी उ¾पƐाची साधने 

                       
 

90%

7%
3%
िजÊहा पिरषद सरासरी Îवत::चे उ¾पƐ

िजÊहा पिरषद सरासरी Îवत:चे उ¾पƐ

हÎतांतिरत योजनां मधून िमळालेला िनधी 
(कलम 100) एकूण उ¾पंƐाची ट¯केवारी

सÎंथा¾मक योजनां मधून िमळालेला िनधी 
(कलम 120) एकूण उ¾पंƐाची ट¯केवारी

िजÊहा पिरषद Îवत:चे उ¾पƐ (कलम 100) 
एकूण उ¾पंƐाची ट¯केवारी
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६६.५.१ रा¶य शासना´या हÎतातंिरत ȋकवा संÎथा योजनाकरीता ĢाÃत िनधी- उǈेिशत अनुदान. 

िजÊहा पिरषदानंा रा¶य ȋकवा कȂ ğ शासनाकडून ¾यां́ या योजनां́ या अंमलबजावणीकरीता िनधी ĢाÃत 
होतो. सदर िनधी रा¶य शासनाने (िजप आिण पंस कायǏा´या कलम १०० नुसार) हÎतातंिरत केलेले 
िवषय जसे की Ģाथिमक िश©ण, साव«जिनक आरो±य, पशुपालन, मिहला आिण बाल कÊयाण, १०० 
हे¯टर ©ĝेापयȊत लाभदायक ठरणारे लघु ȋसचन ĢकÊप ȋकवा गाव रÎते इ¾यादीशी संबंिधत असू 
शकतात.  अशाही काही योजना असतात ¶या रा¶य शासना´या अधीन असतात परंत ु ¾याचंी 
अंमलबजावणी संÎथा योजना(िजप आिण पंस कायǏा´या कलम १२३ नुसार) Çहणनू िजÊहा पिरषदेकडून 
केली जाते. आपण या दोÂही Ģकार´या िनिधला िजप आिण पंस कायǏा´या कलम १८२ अंतग«त 
शासनाकडून ĢाÃत 'उǈेिशत अनुदान' असे सबंोधू शकतो. 

या Ëयितिर¯त, रा¶य शासनाने हÎतातंिरत केलेÊया योजनां́ या अंमलबजावणीकरीता (कलम १८३) 
िजÊहा पिरषदानंा ल©णीय Îथापना अनुदान सुǉा ĢाÃत होते.  िजÊहा पिरषदे´या सव« िवभागां́ या 
कम«चाÉयाचंे वतेन जसे की Ģाथिमक शाळेचे िश©क, Ģाथिमक आरो±य कȂ ğ कम«चारी आिण इतर संवग« 
जसे की एकाȎ¾मक बाल िवकास सेवामधील अंगणवाडी सेिवका इ¾यादȒचे वतेनाकरीता हा िनधी 
उपयोगात येतो. 

योजना अनुदान आिण Îथापना अनुदान ही दोÂहीही अनुदाने िजÊहापिरषदेचे िविशÍट ȋकवा बािंधल 
अनुदाने असून िजÊहा पिरषदेने शासकीय माग«दश«क त¾वानुसार ¾याचंी अमंलबजावणी करणे अपेि©त 
आहे. या बाबतीत िजÊहा पिरषदे´या िनवɕिचत सदÎयानंा केवळ सदर बाबी Ģशासकीय माÂयतेकरीता 
िजप´या िविवध सिम¾यासंमोर माडंणे ȋकवा कंĝाटदार ȋकवा पुरवठादार यानंा माÂयता दे½याËयितिर¯त 
Îवत:च काही ठरिव½यास वाव नसतो. जसे की पिर´छेद १.४ मÁये नमूद केÊयानुसार वत«मान ȎÎथतीमÁये 
िजÊहा पिरषदे´या एकूण उ¾पƐामÁये उǈेिशत अनुदानाचा वाटा ९७% इतका आहे. िजÊहा पिरषदा  
शासना´या योजनाकंरीता माÁयम ȋकवा अंमलबजावणी संÎथा  बनÊया आहेत. 

६.५.२ ¨Îवत:चे उ¾पƐ° Çहणनू ĢाÃत िनधी- यासं ¨िजप उपकर उ¾पƐ° Çहणनू ओळखल ेजाते: 

िजपचे Îवत:च ेउ¾पƐ अ¾यंत मयɕिदत असते आिण िजपचे िनवɕिचत सदÎय (त¾वत:) ¾यांना वाटलेÊया 
ĢाधाÂया नुसार खच« (रा¶य शासना´या ढोबळ माग«दश«क त¾वां́ या ȋकवा िनदȃशां́ या अधीन राहून) कǗ 
शकतात. हे उ¾पƐ िवǏमान ȎÎथतीमÁये िजÊहा पिरषदे´या एकूण उ¾पƐापैकी  केवळ ३% इतकेच आहे. 
(पिर´छेद ६.४ मधील िवǯेषण पाहा).  िजप´या अिधकारेतर जनामंÁये हे ̈ उपकर उ¾पƐ° Çहणनू ओळखले 
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जाते. माĝ वाÎतवात िजÊहा पिरषदे´या Îवत:´या उ¾पƐामÁये उपकर उ¾पƐ (िनयु¯त कर), करेतर आिण 
इतर उ¾पƐाचाही समावशे होतो. 

६६.६ संपूण« िजप आिण पंस कायǏा´या पुनरावलोकनाची आवÌयकता: 

िवǏमान पंचायत राज संÎथाचंी संरचना िजÊहापिरषद (िजÊहा) कȂ िğत आहे तर Ģशासकीय तसेच 
आȌथक ǓÍǷा पंचायत (पंचायत सिमती) फार कमकुवत  आहे. 

महाराÍटातील पंचायत राज चे िवǏमान Îथाप¾य: 

त¯ता १०: पंचायत राजचे वत«मान Îथाप¾य: 
अनु.  
Ď.  

काय«  िजÊहा पिरषद  पंचायत सिमती  शेरा  

१ संबंिधत Ģशासकीय ©मता मजबूत कमकुवत, संपूण«पणे 
िजपवर अवलंबून 

-- 

२ मु°य भिूमका कȂ िğय आिण शासकीय 
योजनां´या हÎतांतिरत 
िवषयाकरीता अंमलबजावणी 
संÎथा 

िजपची 
अंमलबजावणीसाठी 
िवÎतारीत शाखा होय 

िजपला ĢाÃत 
होणारा िकमान 
९०% िनधी आिण 
काम हे या ǛेणीमÁये 
येते. 
 

३ हÎतांतरीत योजनामधील 
ÎवायǄता 

िवशेष नाही, िनधी ĢाÃत 
झाÊयावर िविवध िजप 
सिम¾या Ģशासकीय आिण 
तांिĝक मंजुÉया देतात, 
िनिवदा काढतात, कंĝाटदार 
िनिǙत करतात इ¾यादी. 

Ģशासकीय मंजूरी 
आिण िनिवदा िजप 
पातळीवर होत 
असÊयाने पंसला 
काही भिूमका नसते 

¾यांची िवǏमान 
शासकीय 
माग«दश«क त¾वां´या 
चौकटीमÁये 
अंमलबजावणी 
करायची असते. 

४ आÎथापना बाबी िजप कम«चाÉयांच े ६० संवग« 
असून ¾यांना शासनाकडून 
१००% वतेन िमळते आिण ते 
शासकीय िनयमांना बांधील 
असतात. 

पंसकडे Îवतंĝ 
कम«चारी संवग« 
नसतो. 

आÎथापना धोरणा 
संदभɕतील 
बाबȒबाबत िजपला 
िजप कम«चाÉयांना 
कामाच े वाटप व 
बदÊया या 
Ëयितिर¯त 
आÎथापना 
धोरणामÁये 
कोणतीही भिूमका 
नसते. 
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५ Îवत:´या िनिधचा Îवत:´या 
योजनाकरीता वापर कर½याची 
©मता (उपकर िनधी) 

अ¾यंत मयɕिदत.  जवळ जवळ 
सव« र¯कम िनयु¯त कर ȋकवा 
सहाÈयक अनुदान यातून 
ĢाÃत होते. इतर कोण¾याही 
ǥोतातून अितिर¯त संसाधने 
िनमɕण कर½याची ©मता 
मयɕिदत आहे, िजपला कर 
कर½याच ेअिधकार नाहीत.  

अगदी सुमार. जमीन 
महसूल अनुदानातील 
िहÌयाËयितिर¯त 
¾यांना ¯विचत इतर 
सहाÈयक अनुदान 
ĢाÃत होते. यामुळेच 
पंसच े Îवत:´या 
िनिधतील काय«Ďम 
जवळ जवळ 
नाहीतच.  

 

६ Îवत:´या उपकर िनिध´या 
वापरास ĢाधाÂय दे½याचे 
ÎवातंĂय 
 
 

केवळ अंशत: कारण Îवत:´या 
उ¾पƐातील ५५% िनधी 
शासना´या माग«दश«क 
त¾वानुसार अगोदर 
अिनवाय«पणे Ģथम मिहला 
आिण बाल कÊयाण, दुब«ल 
घटकांच े कÊयाण, 
शारीिरकǓÍǷा अपंगाचे 
कÊयाण, िप½याच े पाणी 
इ¾यादी उपĎमाकरीता 
वापरला जातो.  

पंचायत सिम¾यांना 
देखील काही िविशÍट 
उपĎम जसे की 
मिहला आिण बाल 
कÊयाण, दुब«ल 
घटकांच े कÊयाण, 
शारीिरकǓÍǷा 
अपंगाच े कÊयाण, 
िप½याच े पाणी 
इ¾यादीकरीता िनधी 
अिनवाय«पणे खच« 
करावा लागतो. 

कायǏा´या कलम 
२६१ अंतग«त अनेक 
आदेश िनदȃशांनी 
िजप काय«कारी 
मंडळा´या 
िववकेाधीन अ¾यÊप 
बाबी ठेवÊया आहेत. 

७ शासनाची ितसरी Ǜेणी Çहणनू 
िजपची भिूमका,  उ¾पƐाचे 
ÎवायǄ ǥोत तसेच ते उ¾पƐ 
कोण¾या िरतीने आिण पǉतीने 
खच« कर½याच ेÎवातंĂय  

अ¾यÊप.  जसे यापूवȓच 
िनदश«नास आणनू 
िदÊयाĢमाणे की अगदी ३ ते 
५% िनिधच हा Îवत:चा िनधी 
असतो. ते शासना´या िनयु¯त 
केलेÊया करा´या 
िवतरणासाठी सुÁदा 
शासनावर अवलंबून असतात. 
¾यां´याकडे 
ĐामपंचायातीĢमाणे कर 
वसुली अथवा Îवत:चे उ¾पƐ 
िनमɕण कर½याचे अिधकार 
नाहीत. खचɕ´या बाबतीतही 
ते िविवध आदेश आिण 
माग«दश«क त¾वांनी बांिधल  
आहेत.  

पंचायत सिमतीला 
ÎवातंĂय जवळ जवळ 
नाहीच कारण ¾यांना 
¾यांच े Îवत:च े उ¾पƐ 
Çहणनू जमीन महसूल 
उपकरातील ¾यांचा 
िहÎसा Ëयितिर¯त 
काही नाहीच. 

िजपला आपण 
िनवɕिचत 
अिधकारेतर 
जनां´या 
सिनयंĝणाखाली 
अंमलबजावणी 
संÎथा Çहण ूशकतो. 
¾यांना लोकशाही 
Ģशासनाची Îवतंĝ 
संÎथा Çहणता 
येणार नाही कारण 
¾यांच े िवǄीय आिण 
Ģशासकीय 
अिधकार अ¾यंत 
मयɕिदत आिण 
बांिधल ÎवǗपाचे 
आहेत. 
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Đाम िवकास िवभागाने यापुवȓच सुधीर ठाकरे सिमती Îथापन केली असून सदर सिमतीने पंचायत राज 
Ģशासनामधील सुधारणाबाबतचा ¾याचंा अहवाल शासनाला सादर केला आहे. 

रािवआचे असे मत आहे की महाराÍĘातील (१९६० ला िनमɕण केलेली) पंचायत राज संरचनेची सपंूण«पणे 
नËयाने नËया ǓÍटीकोनातून रचना करणे आवÌयक आहे. 

६६.७ िजप आिण पंस ´या ससंाधनाबाबत रा¶य िवǄ आयोगाची भिूमका: 

रािवआला िदलेÊया आदेशाĢमाणे ¾याचंे काम करावयाचे आहे. ¾यानंा िजप आिण पंस´या कायदया´या 
वत«मान चौकटीमÁयेच ¾यां́ या िशफारशी करावया´या आहेत. ¾यामुळेच या पुढे दे½यात आलेÊया 
िशफारशी िदलेÊया पिरȎÎथतीवरच आधारलेÊया आहेत. या उपर रािवआ िजप माफ« त अंमलबजावणी 
कर½यात येणाÉया रा¶य शासना´या ९५ ते ९७ ट¯के योजना  तसेच आÎथापना िनिधवर जाणीवपूव«क 
भाÍय केले नाही. या रा¶य आिण कȂ ğ शासना´या Ģाथिमक िश©ण, Ģाथिमक आरो±य  आिण पशुपालन, 
शेती, एकाȎ¾मक बाल िवकास योजना संबंिधत आिण इतर योजना आहेत. तसेच यामÁये मोǸा Ģमाणात 
आÎथापना अनुदान देखील आहे. Ģ¾येक िजप मÁये जवळ जवळ १०,००० िश©क आहेत. सव« आÎथापना 
आिण योजनामंÁये िजपला ĢाÃत झालेले अनुदान िजप िनधी मÁये जमा कर½यात येतो. ¾याबाबत कडक 
माग«दश«क त¾व ेआहेत आिण िजप पातळीवर अगदी मयɕिदत िवǄीय ÎवातंĂय  आहेत. िजप केवळ 
अंमलबजावणी करणारी संÎथा आहे. ¾यामुळेच रा¶य शासना´या योजना ȋकवा आÎथापना अनुदानाबाबत 
िटÃपणी करणे, आम´या मते रािवआला िदलेÊया िनदȃशां́ या चौकटी बाहेरच ेआहे. ¾यामुळे आÇही आखून 
िदलेÊया िनदȃशा´या मयɕदेला बािंधल आहोत. 

 यामुळेच या ĢकरणामÁये केवळ िजप आिण पंस च ेÎवत:चे ¨मु¯त° उ¾पƐ या बाबीवरच िवचार कर½यात 
येत आहे. िजपचे हे उ¾पƐ शासनाने वळेोवळेी िदलेÊया आदेश आिण कायǏा अÂवये ĢाÃत होते. हे Îवत:चे 
उ¾पƐ िजप आिण पंस माफ« त दोन उǈेशाकरीता उपयोगात आणले जाते: 

अ. िजपला शासकीय योजनां́ या अंमलबजावणीकरीता उपलÅध होणाÉया ९५% िनिधचे सिनयंĝण करणे 
सुलभ Ëहाव ेयासाठी  ¾यां́ या Îवत:´या  अिधकृत नसलेÊया आिण संबंिधत आÎथापनां́ या खचɕची पूत«ता 
करणे, 

ब. Îथािनक संबंिधत आिण आवÌयक वाटलेÊया योजनाकंरीता. 

थोड¯यात, यापुढील आमचे िवǯेषण आिण िशफारशी या िजÊहा पिरषदा आिण पंचायत सिमतȒ´या 
Îवत:´या उ¾पƐाचे मजबूत  ËयवÎथापन  कशाĢकारे कराव े¨केवळ या संबंधीच° असतील.  
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६.८ ििजÊहा पिरषदाचंे Îवत:´या उ¾पƐाचे ǥोत: 

िजÊहा पिरषदां́ या Îवत:´या उ¾पƐाचे ǥोत पुढीलĢमाणे आहे : 

अ. िनयु¯त कर 

ब. करेतर उ¾पƐ 

क. रा¶य शासनाचे िविशÍट सहायता अनुदान 

आÇही िजÊहा पिरषदाचंे Îवत: चे उ¾पƐ खालील आकृतीĢमाणे दश«वू शकतो: 

आलेख १९:  िजÊहा पिरषद Îवउ¾पƐाची साधने 

                

 
६.९ िनयु¯त कर: 
िनयु¯त कर Çहणजे रा¶य शासनाने तयार केललेे आिण वसूल केलेले कर आिण कायɕȎÂवत 
राहा½याकरीता ¾या करामंधील वाटा िजÊहा पिरषदांना सोपिव½यात येतो.  
िजÊहा पिरषदाकंरीता´या िनयु¯त कराचंे चार ǥोत पढुीलĢमाणे आहेत:- 

i. जमीन महसूल अनुदान 
ii. मुğाकं शुÊक उपकर 
iii. वन महसुलातील िहÎसा 
iv. ȋसचन उपकर 
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वर नमूद केलेले (i) ते (iv) सव« िजÊहा पिरषद कायǏामÁये आढळून येतात, याचाच अथ« ते िविधमंडळाने  
संमत केलेले आहेत. सन १९६० मÁये कायदा तयार कर½यात आला तेËहा िनयु¯त कर कायǏाÂवये 
दे½यामागे िविधमंडळाचा हेतू हा की िजÊहा पिरषदानंा खाĝीशीर र¯कम ĢाÃत Ëहावी, जो ¾या ¾या वळे´या 
शासनाला बदलता येणार नाही. येथे एक ल©ात ²यायला हव ेकी ¾या काळात रा¶य िवǄ आयोग नËहता 
¾यामुळे  अशा Ģकारे िनयु¯त कर िदÊयाने िजप आȌथक ǓÍटया काय«रत रािहल हा िवचार कदािचत होता.  
आÇही ¾याचंे खालीलĢमाणे तपशीलवार िवǯेषण केले आहे: 
६.९.१ जजमीन महसूल िहÎसा उ¾पƐ: 
१९६१ मÁये जेËहा िजÊहा पिरषद आिण पंचायत सिमती कायदा कर½यात आला तेËहा अथ«ËयवÎथा 
Ģामु°याने कृषीĢधान होती. रा¶यात िवशेषत: Đामीण भागात जमीन महसूल हा उ¾पƐाचा अ¾यंत 
मह¾वाचा ǥोत होता. िजÊहा पिरषदा आिण पंचायत सिम¾या Đामीण भागाकरीताच तयार कर½यात 
आÊया हो¾या. यामुळेच रा¶य शासनाला Đामीण लोकसं°या (ȋकवा शेतकरी) (रा¶य शासनाला)  जो मूळ 
जमीन महसूल देत असत ¾याËयितिर¯त अिधकची र¯कम  Îवत:´या पंचायत राज संÎथा 
चालिव½याकरीता दे½याचे िनदȃश ¾यानंा दे½यात आले होते. यासं िजप आिण पंस उपकर Çहणनू ओळखले 
जात होते. याकरीताची तरतूद खुǈ िजप आिण पंस कायǏामÁयेच कर½यात आली होती. ती 
खालीलĢमाणे आहे: 
त¯ता ११ : जमीन महसूल उ¾पƐातील िजप आिण पंस उपकर तरतूद: 

अनु. 
Ď. 

पंचायत राज 
संÎथांच ेनाव 

िनयु¯त 
उपकर/ 
Îवत:चे 
उ¾पƐ 

िजप आिण पं. 
स.कायदा आिण 
/ȋकवा शासकीय 

िनण«य 

शेरा 

१ िजÊहा पिरषद 
(िजप) 

जमीन 
महसूल 
उपकर 

कलम १४४ Ǘपये १ जमीन महसूलावर Ǘपये दोन- याचाच 
अथ« सव«सामाÂय जमीन महसुलावर २००% 
उपकर- महसूल िवभाग (Çहणजचे 
िजÊहािधकारी) हा वसलू करतो आिण 
शासनामाफ« त िजपला हÎतांतिरत करतो. 

२ िजÊहा पिरषद 
आिण पंचायत 
सिमती ( िजप 
आिण पसं) 

 अितिर¯त 
जमीन 
महसूल 
उपकर 

कलम १५५ िजप ठराव मंजूर कǗन Ǘपये १ जमीन 
महसूलावर Ǘपये २ प©ेा अिधक पण Ǘ.5 पयȊत 
उपकर आकाǗ शकते. ही र¯कम  िजप आिण 
संबिंधत पंस यांनी ४०:६० या गुणोǄरानुसार 
वाटून ²यायची, Çहणजचे िजपला Ǘपये २ आिण 
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पंसला Ǘपये ३. सव« िजपंनी सदर ठराव 
दशकांपवूȓच मंजूर केले आहे. 
 

३ िजप आिण पंस सापे© 
अनुदान 

कलम१८५, Đाम 
िवकास 
िवभागा´या 
िदनांक २२ जून 
१९९४ ´या  
शासना 
िनण«यासह 
वाचाव.े 

Đाम िवकास िवभागा´या  िदनांक २२ जून १९९४ 
´या  शासन िनण«याअÂवये  अनुदानाच ेगुणोǄर 
िनिǙत केले आहे (खाली पाहा). याची Ģमाणके  
खाली Îवतंĝपणे  िदलेली  आहेत. ¾यानुसार असे 
िदसून येईल की मूळ जमीन महसुला´या Ǘपये १ 
संकलनावर Ǘपये ८ आकार½या´या िजपला 
ह¯क आहे. 
 

४ िजप Ģो¾साहन 
अनुदान 

कलम१८६, Đाम 
िवकास 
िवभागा´या  
िदनांक २२ जून 
१९९४´या  
शासना िनण«या 
सह वाचाव.े 

उǄम कामिगरी क रणाÉया िजपला शासन 
Ģो¾साहनपर अनुदान दे½याचे ठरवू शकते. 
शासन कामिगरीचे िनकष आिण िकतपत 
Ģो¾साहनपर अनुदान Ǐायचे ते िनिǙत कǘ 
शकते. हे अनुदान शासन ¾यां´या 
अिधकाराĢमाणे ऐ´छीक देत असून ते अिनवाय« 
नाही.  Đाम िवकास िवभागा´या  िदनांक २२ जून 
१९९४´या  शासन िनण«याÂवये Ǘपये २ 
संकलनावर Ǘपये १.३७ इत¯या Ģो¾साहनपर 
अनुदानाची पिरगणना कर½यात आली आहे. 
 
 

५ िजप आिण पंस िजÊहा 
पिरषदेस 
जमीन 
महसूल 
ĢितĐह 
भरपाई 

शासकीय 
िनण«यानुसार 
१९७७-७८ पासून 
अÊप भ ूधारकानंा 
िदलेÊया  महसूल 
सुटीशी संल±न 

शासनाने वळेोवळेी Ǘपये ५ पयȊत महसूल आिण 
िजप उपकर देणाÉया छोǷा शेतकÉयांना आिण 
केवळ Ǘपये १० पयȊत महसूल देणाÉया (परंतु 
¾यांना िजप उपकर देय अिनवाय« असेल) 
महसूलात संपणू« सटू दे½याच ेधोरणा¾मक िनण«य 
घेतले आहेत.तथािप छोǷा शेतकÉयांकडून िजप 
उपकर वसूल केला नसÊयाने शासन पढेु येऊन 
िजपची देय र¯कम अदा करते. 

६६.९.२ सापे© अनुदान (कलम १८५)- िवǏमान माग«दश«क त¾व:े  

२२ जून १९९४ ´या िनयम Ďमाकं एलिसएम/१०९२/Ģ,Ď.१९८९ जी/२४  अÂवये सुयो±य अनुदाना 
संदभɕतील माग«दश«क त¾वामंÁये सुधारणा कर½यात  आली आहे. ¾याचा त¯ता खाली िदला आहे. 
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  त¯ता १२: सुयो±य अनुदानासंबंधीची माग«दश«क त¾व:े 

अनु.Ď. जमीन महसूला वरील उपकर Îथािनय उपकर दर सापे© अनुदान र¯कम 
१ पिहÊया २०० पैस े - - 
२ २००-३०० पैस े ७५% ७५ पैस े
३ ३०१-३५० १००% ५० पैस े
४ ३५०-४०० पैस े १५०% ७५ पैस े
५ ४००-७०० पैस े २००% ६०० पैस े
 एकूण सापे© अनुदान   ८०० पैस े

 

उपरो¯त िविवध ǛेणȒचा साराशं िजÊहा पिरषद आिण Đाम पंचायतȒना Ǘपये १ ´या मूळ जमीन 
महसुलावर (मूळ शेतसारा ȋकवा मूळ आकार) एकिĝतपणे खालीलĢमाणे िमळ½याचा ह¯क आहे: 

त¯ता १३ : िजÊहा पिरषद आिण पंचायत सिमतीचा जमीन महसुलावरील ह¯क: 

मूळ जमीन महसुलावरील उपकर- कलम १४४ २ Ǘपये 
अितिर¯त उपकर- कलम १५५ ५ Ǘपये 
सापे© अनुदान- कलम १८५ ८ Ǘपये ( शासन िनण«य १९९४ अÂवये) 
Ģो¾साहनपर अनुदान - कलम १८६ १ Ǘपये ३७ पैसे (शासन िनण«य १९९४ अÂवये) 
एकूण १६ Ǘपये ३७ पैस े
+ अÊपभधूारक शेतकÉयानंा िदलेÊया जमीन 
महसुली´या सुटीवरील उपकर 

३ Ǘपये ( अदंाजे) 
Ģ¾य© जमीन महसूल सुटीवर आधािरत 

एकूण बेरीज २० Ǘपये ( कमीत कमी) (१६.३७+३ जवळील 
पूणȝक २०  केला) 

६.९.३ जमीन महसूल उपकराबाबतची आमची िनरी©णे: 

जमीन महसूलावर आधािरत िनयु¯त उपकर हे िजÊहा पिरषदां́ या उ¾पƐाचा सवɕत जुने ǥोत आहे.  
आÇही ¾यासं 'आǚािसत' Çहणतो कारण िजÊहा पिरषद कायǏामÁयेच ¾याची तरतूद कर½यात आलेली 
आहे. तथािप, या अनेक वषɕमÁये यावर अनेक गंभीर आघात झाले आहेत. आमची  िनिर©णे 
खालीलĢमाणे आहेत: 

अ. िजÊहा पिरषदेला कलम १४४ अंतग«त केलÊेया तरतूदीनुसार मागणीĢमाणे अदा कर½याऐवजी Ģ¾य© 
वसुलीनुसार उपकर अदा कर½यात येतात. 
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िजप आिण पंस कायदा, १९६१ च ेकलम १४४ पुढील Ģमाणे आहे, रा¶य शासन िजÊǩातंग«त दोनशे पैस े
ते अिधकतम सातशे पैसे जसे संबंिधत िवभागीय आयु¯त कलम १५५  ¨रा¶य शासनाला सव«साधारण 
जमीन महसूल Çहणनू देय असलेÊया Ģ¾येक  Ǘपयाकरीता ° िनिǙत करतील ¾यानुसार उपकरा´या अटी 
आिण पǉती िनिǙत करेल. अशाĢकारे हे ÎपÍट आहे की िजपला ¨देय° असलेली र¯कम ¨मागणीवर 
आधािरत असेल आिण Ģ¾य© जमेवर नाही°. Ģ¾य© वसुली अनेक बाǩ घटकावंर अवलंबून असते. 
एखाǏा िजÊǩात १००% वसुली होत असेल तर दुसÉयात जेमतेम ८०%. हे महसूल अिधकाÉयां́ या 
©मतेवर देखील अवलंबनू असते.  तसेच दुÍकाळ वा हवामाना´या िवपरीत ȎÎथितमुळे बÉयाचदा 
रा¶यशासना रा¶यामÁये अंशत: अथवा संपूण«पणे जमीन महसुलात सूट देते. परंतु िजप उपकर ही िभƐ 
Ǜेणी आहे आिण िजप आिण पंस कायदा, १९६१ अÂवये Ģ¾य© महसूल िवभाग केवळ वसुली अिभकतɕ 
आहे. अशा Ģकारे जमीन महसुलात सूट िदलेली असो वा नसो, तरी िजप उपकर वसूल करायला हवा. 
अगदी िजप उपकर वसूल केला गेला नाही तरी कायǏा´या तरतूदीनुसार रा¶याने िजपला देय Ǐायला 
हव.े  याउपर सवɕत मह¾वाचे Çहणजे,जसे की वर आधीच सािंगतले आहे की िजपला हे सव« उपकर 
¨मागणी° आधारे Ǐावते आिण ¨वसुली° आधारे नाहीत.  

तथािप, माĝ Ģ¾य©ामÁये िजपंना िविशÍट वषɕला झालेÊया Ģ¾य© वसुली´या आधारे देय दे½यात येते, जे 
कायǏा´या तरतुदȒना अनुसǘन नाही. ितसÉया रा¶य िवǄ आयोगाने हे ÎपÍटपणे िनदश«नास आणनू 
देतानंा Çहंटले आहे, ¨हे तर अगदी ÎपÍट आहे की वसुली होवो अथवा न होवो िनिǙत केलेले उपकर अदा 
केलेच पािहजेत. याउपर कोण¾याही कारणाÎतव जमीन महसूलामÁये रा¶याने जरी सूट िदलेली असली 
तरी िजप उपकरामÁये कोणतीही सवलत दे½यात यणेार नाही.° (पाहा ३ रा रािवआ अहवाल पिर´छेद 
५.१३) ितसÉया रािवआने ¾याचंा अहवाल जून, २००६ मÁये सादर केलेला असला तरी मागील तेरा 
वषɕमÁये या गंभीर िनिर©णाबाबत काहीही कारवाई कर½यात आलेली नाही. 

ब. ििजÊहा पिरषदानंा दे½यात येणाÉया जमीन महसूल उपकरा´या तपशीलाबाबत गȗधळाची ȎÎथती असनू 
सुÎपÍटतेचा अभाव आहे. 

िज. प. ला जमीन महसूल िवतरणाची काय«पÁदत आलेखाǎारे पुढीलĢमाणे दश«िवता येईल: 
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आकृती १: महसूल िजप उपकर वसुली आिण संकलना´या पायÉया. 

 
खालील त¯ता जमीन महसूल उपकर  संकलन कसे केले जाते  आिण िजपंना िवतरण कर½या´या  पाय-
या दश«िवतो. 

त¯ता १४: िजप उपकर सकंलन आिण िवतरणाचे टÃपे 

टÃपे 
Ďमांक 

टÃÃयाचंा तपशील शेरा 

१ Ģ¾येक गावाकडे (तलाठी) मूळ जमीन महसूल 
(मूळ आकार) नमुना ८ ब चा तपशील असतो. 
याची देखभाल तलाठी करतात. 

मूळ जमीन महसूल दर ¨जमाबदंी° ´या वळेी 
Çहणजचे १९३०-३५ शेवटचे िनिǙत कर½यात 
आले आहेत आिण ¾यानंतर ¾यात वाढ कर½यात 
आलेली नाही. जमीन महसूलाबाबतची नमनुा ८ ब 
(गाव नमुना) मािहती तहसीलदार पातळीवर 
समाÃत होते.  
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२ मूळ जमीन महसूल पायाभतू मानून, तलाठी 
¾यामÁये िजप उपकर (दुÃपट), अितिर¯त उपकर 
(५पट) आिण Ǘपये ५ ते Ǘपये १० जमीन महसूल 
सूट दे½यात आलेÊया महसूलावरील उपकर 
यांची बरेीज कǗन जमीनधारकाकडून वसूल 
करतो. जरी दुÍकाळ पडला असेल आिण जमीन 
महसूल माफ कर½यात आला असेल तरी 
उपरो¯त िजप उपकरामÁये ’सैÁदांितक’ ǓÍǷा 
सूट दे½यात येत नाही. 
 

तलाǸाकडून कर½यात आलेली ही पिरगणना 
आिण वसुली तहसीलदार पातळीवर सकंिलत 
कर½यात येते आिण िजÊǩाकडे पाठिव½यात येते. 

३ िजÊहा पातळीवर सकंिलत कर½यात येते. सापे© 
अनुदान, Ģो¾साहन अनुदान आिण Ǘपये ५ पयȊत 
जमीन महसूल माफ कर½यात आलेÊया 
जिमनीवरील उपकराची सǉुा िजÊहािधकारी 
कायɕलयात सव«साधारणपणे िचटणीस 
यां´याकडून बरेीज कर½यात येते (महसूल 
शाखा). 

तहसीलदाराने िदलेला िजप उपकर वसुली´या 
आकडेवारीचा अहवाल िजÊहा पातळीवर 
तांिĝकपणे सकंिलत कर½यात येतो. सापे© 
अनुदान, Ģो¾साहन अनुदान आिण Ǘपये ५ पयȊत 
जमीन महसूल माफ कर½यात आलेÊया 
जमीनीवरील उपकराची गणना िजÊहािधकारी 
कायɕलयाने करावयाची असते, परंत ु असे 
िनदश«नास आले आहे की सदर गणना 
िनयिमतपणे कर½यात येत नाही आिण या 
रकमांची बरेीज न करताच िवभागीय आयु¯तां´या 
कायɕलयामÁये सकंिलत आकडेवारी पाठिव½यात 
येते. 
मागील २५ वषȝमÁये या िवषयावर कोणतीही 
मह¾वपणू« माग«दश«क त¾व े नाहीत ¾यामुळे सदर 
काम पिरपाठानुसार कर½यात येतात. 

४ िजÊहािधकारी कायɕलय िजप उपकरा´या 
आकडेवारीचे सकंलन कǘन िवभागीय 
आयु¯तांना पाठिवते, जथेे िजÊǩां´या 
आकडेवारीचे सकंलन कǘन मंĝालयामÁये (Đाम 
िवकास िवभाग) पाठिवते. 
 

येथे पÂुहा एकदा असे आढळले की िवभागीय 
आयु¯तां´या कायɕलयातील महसूल शाखा 
आकडेवारीचे िवǯेषण करत  नाहीत. 
वाÎतिवकत:  सदर बाब िजप संबिंधत असÊयाने 
महसूल Ǜेणीतील उपायु̄ त (महसूल) याची 
हाताळत नाहीत तर िजप Ǜेणीतील उपायु¯त 
(िवकास) हाताळतात आिण ¾यांना Ģ¾य© ©ĝेामÁये 
महसूल िवभाग कशा Ģकारे उपकर वसुली करते 
याबाबत काहीही मािहती नसते. 
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५ Đाम िवकास िवभागात आकडेवारीचे िवǯेषण 
केले जात नाही.  तेथे सकंलन कǗन 
अंदाजपĝकीय उǈेशाकरीता िवǄ िवभागाकडे 
पाठवून दे½यात येते. 

शासकीय पातळीवर आकडेवारीचे िवǯेषण 
अथवा तपासणी कर½यात येत नाही. मागील २५ 
वषɕमÁये या िवषयामÁये कोणताही बदल 
नसÊयाने केवळ आकडेवारीची बरेीज कǘन िवǄ 
िवभागाला पाठिव½यात येते. 

६ Đाम िवकास िवभागाला िवभागीय आयु¯त िजप 
उपकर, अितिर¯त िजप उपकर, सापे© अनुदान, 
Ģो¾साहन अनुदान इ¾यादी तपशीलासह मािहती 
पाठिवतात. तथािप, अथ«संकÊप तयार करतांना 
Đािविव सव« मािहती एकाच लेखाशीषɕतंग«त 
असÊयाĢमाणे हाताळतात.  

Đािविव सव« एकाच लेखाशीषɕतंग«त Çहणज े 
सीआरसी संकेत ३६०४०७०९ नुसार िवतरीत 
करते, ¾यामुळे मुलभतू उपकर, अितिर¯त 
उपकर, Ģो¾साहन अनुदान आिण सापे© 
अनुदानासाठी िकती िवतरीत केले हे कळणे श¯य 
होत नाही. दुसÉया शÅदात सांगायच ेतर शासन 
¾यांची Îवत:ची माग«दश«क त¾व पाळते की नाही, हे 
समजणे श¯य होत नाही. 

७ िवǄ िवभाग रकमेच ेअंदाजपĝक अथ«सकंÊपीय 
कपाती सह करते. ते ¾यास पिरपाठाचे िवकास 
काय« Çहणनू पाहते आिण संसाधनां´या 
ȎÎथतीनुसार िनधी िवतिरत कर½यात येतो. 

िजप उपकरास कायǏाÂवये दे½यात येणारी 
र¯कम Çहणनू पाह½यात येत नाही, परंत ु
अथ«संकÊपीय कपातीस सलुभ असे िवकास 
अनुदान Çहणनू हाताळले जाते. 

 

थोड¯यात, तलाठी पातळीवर िजप उपकरा´या घटकाचंी (मूलभतू उपकर, अितिर¯त उपकर आिण 
Ǘपये ५-10 पयȊत मयɕदा असलेÊया शेतक-याचंे जमीन महसूल माफ कर½यात आलेÊया जमीनीवरील 
उपकर) गणना कर½यात येते आिण ¾यां́ या Îवत:´या िवषयानुǗप गणनेनुसार वसुली कर½यात येते. 
अखेर िजÊहािधकारी कायɕलयात (महसूल शाखा)  सापे© अनुदान, Ģो¾साहन अनुदान आिण Ǘपये ५ 
पयȊत जमीन महसूल माफ कर½यात आलेÊया जमीनीवरील उपकर हे घटक संकिलत केले जातात. 
संपूण« आकडेमोड तलाठी आिण िजÊहा पातळीवर िचटणीस करतात आिण सव« Ģकार´या िजप 
उपकराचंा समावशे करणे ¾यां́ या अिधकारात  असते. या संदभɕतील अनेक शासन िनण«य 
िदघ«काळापासून अǏयावत/पुनȌनरि©त कर½यात आलेले नाहीत. 

माग«दश«क त¾वाचंा अंितम संच २५ वषɕपूवȓ जारी कर½यात आला होता आिण ¾यां́ याकडे बहुदा दुल«©च 
कर½यात येते आिण तहसील कायɕलय, िजÊहािधकारी कायɕलय, आयु¯त कायɕलय यामÁये तसेच 
शासकीय पातळीवर देखील  तािंĝकपणे आकडेवारीचे संकलन कर½यात येते. पǉती अगदी गंुतागंुतीची 
आहे आिण सव« आकडेमोड ©ĝेीय अिधकाÉयावर सोपिव½यात आलेली असÊयाने, िजÊǩा िजÊǩातील 
आकडेमोडी´या पǉतीमÁये िभƐता आहे. इतकेच काय िजÊहयात Ģ¾येक तलाठी तलाǸानुसार ही 
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पǉती िभƐ असू शकते.  एकाच Ģित संदभ« संकेताकं (सीआरसी) ३६०४०४७९ खाली सव« िनधी दे½यामुळे 
समÎयेत वाढच होते कारण ¾याचे िवǯेषण करणेच श¯य नाही. 

रािवआला हे अ¾यंत कठीण वाटले आिण भटे िदलेÊया Ģ¾येक कायɕलयातील पǉती समजून 
घे½याकरीता Ģचंड मेहनत ²यावी लागली; ¾यां́ या पातळीवर कोण¾याही Ģकारे बुǉी©मतेचा वापर न 
करता खालील कायɕलयातून संकिलत केलेली आकडेवारी तािंĝकपणे उपलÅध कǘन दे½यात आली. 
वषɕनुवषɕपासून काम करणारे अिधकारी अगदी वरवर काम करत होते आिण ¾यानंा ¾या 
आकडेमोडीमागील त¾वचे सखोलपणे ठाऊक नËहती. नेमके काय होत आहे हे समजून घे½यासाठी आिण 
पडताळणी कर½यासाठी आÇहाला जवळ जवळ दोन मिहÂयाचंा कालावधी लागला. 

अथɕतच या सव« ĢिĎयेमÁये िनधी ĢाÃत करणारी सÎंथा Çहणजेच िजÊहा पिरषद कुठेही नËहती, हे 
सागं½याची आवÌयकता नाही. 

अ. िजप उ¾पƐाचा ǥोत Çहणनू असलेÊया जमीन महसूल उपकराËंदारे िमळणाÉया महसुलाची वाढ 
थाबंली आहे:  

सन १९६१ मÁये जेËहा िजप आिण पंस कायदा कर½यात आला तेËहा जमीन महसूल हा रा¶या´या 
उ¾पƐाचा मह¾वाचा ǥोत होता आिण ¾यामुळेच िजप उपकर जमीन महसूलाशी नैसȌगकत: जोडला गेला.  
रा¶या´या सामािजक-आȌथक ÎवǗपामÁये आमुलाĐ बदल झाÊयाने, जमीन महसूल खÉया अथɕने 
¨महसूल° Çहणनू वसूल न करता केवळ नȗदȒकरीता आिण सात¾य राख½याकरीता वसूल कर½यात येत 
आहे. जमीन महसूल ÎवातंĂयपूव« काळात (सन १९३०-३५) मÁये िनिǙत कर½यात आला होता, तेËहापासून 
वाढिव½यात आलेला नाही आिण केवळ नȗदीकरीताच वसूल कर½यात येत आहे. रा¶या´या एकूण 
उ¾पƐा´या तुलनेत महसुलाची ट¯केवारी दरवषȓ कमी कमी होत जाते आहे.  तथािप, िजप उपकर जमीन 
महसूलासोबत जोडला गेÊयाने, ¾याची वाढ देखील थाबंली असून िजÊहा पिरषदेचे नुकसान होत आहे. 

ब. िवǄ िवभागाकडून Îवछंद कपात 

िवǄ िवभागाने कायǏा´या (¶याचे पालन करणे आवÌयक आहे) तरतूदीनुसार िनयु¯त कर आिण िवकास 
योजना यामÁये तफावत केलेली नाही.  ¾यामुळेच िवǄ िवभागाने जमीन महसूल उपकरास देखील िवकास 
योजनेĢमाणे हाताळले जाते. ¶याला  अथ«संकÊपीय कपात लागू  असते. 
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६६.९.४ िनÍकषȝचा साराशं:  

साराशं असा की, िजप जमीन महसूल उपकर उ¾पƐाचा ǥोत Çहणनू कुठȒत झालेला आहे कारण तो 
जुÂया महसूल ǥोत Çहणजेच जमीन महसूलाशी संल±न आहे. याउपर मागणी अनुसार दे½याऐवजी हा 
िनधी जमीन महसूला´या Ģ¾य© वसुलीनुसार दे½यात येतो. जेËहा आकडेवारी पाच Îतरावंरील 
कायɕलयांमधून जाते (तलाठी- तहसील- िजÊहािधकारी कायɕलय- आयु¯त कायɕलय- मंĝालय) 
¾यानंतर अ¾यंत Ȏ¯लÍट अशा अथ«संकÊपीय आिण िवतरण ĢिĎयेतून जाते, सव« िमिǛत केली जाते आिण 
िजपंना ¾यां́ या िजÊहयातून ¾यां́ याकडून िकती वसुली कर½यात आली आिण कालातंराने ¾यांना काय 
िमळाले हे कळतच नाही. 

िजÊहा पिरषदानंा िजप आिण पंस कायǏा´या कलम १४४, १५५, १८६ आिण १८५, अशा Ģ¾येक 
कलमानुसार िकती ĢाÃती होते, याबǈल अिधकृत आकडेवारी नाही. याउपर िवǄ िवभाग, Đािविव ने जमा 
केलेÊया जमीन महसुलाची मागणी नेहमी´या पÁदतीने अथ«संकÊपीय कपात लाव½यात येते. 

अशाĢकारे या मह¾वा´या िनयु¯त कराÂवये दरवषȓ िजÊहापिरषदेला िमळणारे उ¾पƐ कमी कमी होत 
जाते आहे आिण तलाठी अन ¾यावरील कायɕलयात आकडेवारीचे संकलन केÊयाने कोणीही ¾याचे 
िवǯेषण कर½या´या ȎÎथितमÁये नाही. 

६.९.५ जमीन महसूल अनुदानात सुधारणा कर½याकरीता रािवआ´या िशफारशी: 

(अ.) िजप आिण पंस कायǏा´या कलम १४४, १५५, १८६ आिण १८५ अनुसार िनयु¯त उपकरासंबंधातील 
सव« िनिध वसुली आधारे दे½याऐवजी मागणीनुसार दे½यात यावा. 

यापूवȓ सन २००६ मÁये ितसÉया रािवआने ठासून िनदशɕनस आणनू िदले आहे,िजप व पंस कायदया´या 
कलम १४४ मधील तरतुदीनुसार असे ÎपÍट केले आहे की, िनयु¯त जमीन महसूल उपकरासंबंधातील 
सव« िनिध मागणीनुसार दे½यात यावा.  Ģ¾य© वसुली´या आधारे कर½यात यावा असा अथ« काढणे यो±य 
नाही. जर Ģ¾य© वसुली आधारे कर½यात आले तर मग िजÊहा महसूल Ģशासना´या संकलना´या 
अकाय«©मतेमुळे ȋकवा शासनाने दुÍकाळ वा अÂय पिरȎÎथतीने िदलेÊया वाȌषक सूटीमुळे िजÊहा पिरषदेच े
नुकसान होऊ शकते.  ¾यामुळेच कायǏा´या तरतुदीĢमाणे, Ģ¾येक वषȓ िजÊहािधकाÉयाने केलेÊया 
मागणी´या आधारे (जमाबंदी) िजÊहा पिरषदेला सव« िनधी दे½यात यावा असे िनिǙत कर½यात याव.े   
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((ब.) कालमयɕदेचे पालन करणे. 

दरवषȓ  ऑगÎट मिहÂया´या दरÇयान कधीतरी िजÊहािधकारी जमीन महसूलाची मागणी िनिǙत करतात. 
यामुळे िवǄीय वष« २०१९-२० करीता ऑगÎट, २०१९ मÁये ते िनिǙत कर½यात येईल. ¾यानंतर लगेचच 
िजÊहािधकारी यानंी िविवध िजप उपकराचंी िविहती पÁदतीनुसार पिरगणना करावी (खालील त¯ता 
Ďमाकं १५ पाहा) आिण ती िवभागीय आयु¯तांकडे पाठवून Ǐावी. िवभागीय आयु¯तानंी ¾यां́ या 
िवभागातील सव« िजÊहािधकारी यानंी पाठिवलेÊया आकडेवारी एकिĝत करावी आिण Đाम िवकास 
िवभाग मंĝालयाकडे ऑ¯टोबर पयȊत पाठवून Ǐावी, जेणे कǘन Đाम िवकास िवभाग सव« आकडेवारी 
नोËहȂबरपयȊत िवǄ िवभागाला पाठवून देईल, साधारणत: पुढील िवǄीय वषɕकरीता फेĤवुारीमÁये 
अथ«संकÊप सादर कर½यात येतो. अशा Ģकारे ¾याकरीता वापर½यात आलेली आकडेवारी अगदी 
अǏयावत असेल. 

(क.) िजपला उपकर दे½याबाबत नवीन त¾व ेȋकवा सĝू अवलबं½याची आवÌयकता आहे: 

िजप उपकराची पिरगणना कर½याची िवǏमान पǉती बरीच गंुतागंुतीची आहे. आÇही िजप आिण पंस 
कायǏा´या कलमातील चौकटीमÁये असलेले एक नव ेसूĝ माडंत आहोत. आÇही िजपंना उपकर देतानंा 
खालील सूĝ अवलंबिव½याची िशफारस करतो; 

त¯ता १५ : जमीन महसूल उपकर साठी नवीन त¾व अंिगकारणे:  

अनु.Ď. िजÊहा पिरषद  
आिण पंचायत 
सिमती कायदा 
कलम  

Ǜेणी ĢÎतािवत केलेली त¾व े शेरा 

१ १४४ मूळ िजप 
उपकर 

जमीन महसूल उपकर X 
मागणी´या दुÃपट 

वषɕसाठी िनधɕिरत जमाबदंी´या Ģमाणात 
मागणी असावी 

२ १५५ वाढीव 
िजप 
उपकर 

जमीन महसूल उपकर X 
मागणी´या ५ पट 

सव« िजÊहा पिरषदांनी या उǈेशांसाठी बÉयाच 
वषɕपवूȓच ठराव मंजूर केलेले आहेत. िजÊहा 
पिरषदांनी सुिचत केले होते की नवीन ठराव 
मंजूर कǗन दशकांपवूȓ ज ेठरले आहे ¾यावर 
िश¯का मोत«ब कराव.े 

३ १८५ सापे© 
अनुदान 

जमीन महसूल उपकर X 
मागणी´या ८ पट 

शासन िनण«य Ď. 
एलसीएम/१०९२/Ģ.Ď.१९८९जी/२४ िदनांक 
२२ जून १९९४ अÂवये आहे. 
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अशा Ģकारे उपरो¯त कलम १४४, १५५ आिण १८५ अनुसार िजपला देय असलेला एकूण उपकर मूळ 
जमीन  महसूल मागणी´या १५ पट होतो. या Ëयितिर¯त Ģो¾साहन अनुदानासंबंधातील १९९४ ´या शासन 
िनण«य (कलम १८६) अनुसार Ǘपये २ वर Ǘपये १.३७  Ģो¾साहन अनुदान, अशा Ģकारे उपकर १५ पट + 
१.३७ पट Ģो¾साहन अनुदान= मूळ जमीन महसूल मागणी´या एकूण    १६.३७ पट होते. या Ëयितिर¯त 
या जमीन धारकानंा (Ǘपये ५ ते Ǘपये १० आिण ¾या खालील Ǜेणी´या) मूळ जमीन महसूलामÁये संपूण«पणे 
सुट दे½यात आली आहे, ¾यां́ याकडून कर½यात आलेली िजप उपकर वसुली. या नुकसानाची िनिǙत 
आकडेवारी सांगणे कठीण आहे. आÇही असे गृहीत धरले आहे की हे साधारण मूळ जमीन महसूला´या ३ 
पट आहे.  अशा Ģकारे मूळ जमीन महसूला´या १६.३७ पट(जाÎत) + ३ पट= १९.३७ पट ȋकवा २० पट 
िजप उपकर देय होईल.  

यामुळेच रािवआ अशी िशफारस करतो की:  

िजपंना जमीन महसूल उपकर पिरगणनेबाबतची आकडेवारी कर½याकरीता अगदी सोपी पयɕयी 
पǉती आवÌयक आहे.  
या पǉतीमÁये कायǏा´या कलम १४४, १५५, १८५ आिण १८६ मधील  तरतुदȒचा अंतभɕव 
असावा. 
ही पǉती अगदी तलाठी  पातळीपासून सवȝना समजेल तसेच अंमलबजावणी करता येईल अशी 
हवी. 
बहुदा उंǲघन कर½यात येणारी अशी िवǏमान गंुतागंुतीची आिण गȗधळात टाकणारी पǉत 
बदलून नवीन पǉत आणावी.  

तर आÇही वर िनदȃिशत केलेÊया कामानुसार अशी िशफारस करतो की िजप आिण पंस यानंा दे½यात 
येणारा िजप उपकर मूळ शेतसारा ȋकवा मूळ आकार (शेती + िबनशेती) Çहणजेच मूळ जमीन महसूला´या 
मागणी´या २० पट असावा.  जमीन महसूल वसूल केला आहे ȋकवा नाही यावंर तो अवलंबून नसावा.  

आÇही खालील पायÉयाचंी िशफारस करतो: 

अ. तलाठी दर वषȓ ऑगÎट मिहÂयात देय जमीन महसूल िनिǙत करतात. याची नȗद नमुना ८ ब मÁये 
कर½यात येते. 

ब. यामÁये महसुली गावातील शेती आिण िबनशेती जिमनीवरील महसुलाचा समावशे असतो. 
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क. सव« ८ब मधील आकडेवारीची बेरीज (शेती आिण िबनशेती) Ģमाण आकडेवारी असेल.  तालुका 
Îतरावर याचे संकलन कǘन आकडेवारी िजÊहािधकाÉयानंा कळिव½यात यावी. 

ड. िजÊहािधकाÉयानंी संपूण िजÊǩा´या ८ब आकडेवारीची बेरीज (एकूण मागणी) करावी आिण ¾यासं २० 
ने गुणाव.े याची िवशेष¾वाने ममागणी X  २० पट अशी नȗद करावी आिण वसुलीX २० पट अशी नȗद कǘ 
नये. वसुली हा मुǈाच वगेळा आहे. 

इ. सव« गावां́ या नȗदीचे संगणकीकरण होत आहे, यामुळे भिवÍयात िजÊहा पातळीवर ८ब सकंलनाच े
काम सोपे आिण जलद गतीने होणे अपेि©त आहे. 

ई. ही संकिलत केलेली आकडेवारी Çहणजे  िजÊǩा´या िजÊहा पिरषदेला Ǐावयाचा उपकर असेल. 

ए. या िजÊǩाची आकडेवारी  आयु¯त पातळीवर एकिĝत करावी आिण Đाम िवकास िवभागाला 
कळािव½यात यावी. 

ऐ. Đाम िवकास िवभागाने सदर र¯कम पूण«त: अथ«सकंȎÊपत करावी आिण कोण¾याही Ģकारची कपात 
होणार नाही याची खातरजमा करावी. 

उ. वरील अ ते ऐ पायÉयाकंरीता शासन िनण«य कर½यापूवȓ, िवदयमान पǉतीने आकडेमोड कर½याऐवजी 
या नवीन सूिचत सुĝाÂवये काही िजÊǩातंील िजपंना िकती र¯कम िमळेल याची चाचपणी करावी.  
¾यानंतर नवीन शासन िनण«य िनग«िमत  कर½यात यावा. 

(ड.) Đािविवने सव« िवǏमान माग«दश«क त¾व िनरिसत कǗन सव« समावशेक नवा शासन िनण«य िनग«िमत  
करणे 

Đाम िवकास िवभागाने वरीलĢमाणे एक सव« समावशेक, नवीन शासन िनण«य िनग«िमत  कǗन सदर 
िवषयावरील सव« िवǏमान माग«दश«क त¾व े िनरिसत करावीत. यामुळे या ©ĝेातील Ȏ¯लÍट आिण 
गंुतागंुती´या Ģणालीत सुÎपÍटता येईल तसेच सव« िजÊǩामधील काय« पǉतीमÁये एकसूĝता येईल. या 
सुचिवलेÊया शासन िनण«या´या पिरिशÍटामÁये िजÊहािधकारी, िवभागीय आयु¯त यां́ या उपयोगाकरीता 
Ģमािणत नमुने िदले पािहजेत, िवǏमान पिरȎÎथतीमÁये असे िदसून येते की Ģ¾येक िजÊǩाचा नमुना 
िविभƐ Îवǘपाचा आहे. सवɕत मह¾वाचा मुǈा Çहणजे उपयोगामÁये आणावया´या जमीन महसूल 
मागणीवर आधािरत असावा आिण वसुलीवर नाही. शासन िनण«यामÁये वर िनदȃिशत केÊयाĢमाणे Ģ¾येक 
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उपĎमाकरीता कालमयɕदा आखून िदली पािहजे. हा ĢÎतािवत शासन िनण«य िवǄ िवभाग आिण महसूल 
िवभागा´या सÊÊयाने   िनग«िमत  कर½यात यावा. 

((इ.) िजप उपकरामंÁये आिण िवतरणात कोण¾याही Ģकारची अथ«संकÊपीय कपात कǘ नये. 

िजप उपकर या देशा´या िजÊहा पिरषद आिण पचंायत सिमती कायदा, १९६१ या कायǏाÂवये 
आकार½यात येतो. महसूल यंĝणा िजÊहा पिरषदे´या वतीने आिण करीता ¾याचंी वसुली करते. यामुळेच 
यामÁये कोण¾याही Ģकारची  “अथ«संकÊपीय कपात”  रा¶य शासन (िवǄ िवभाग) पातळीवर करता येणार 
नाही कारण ते कायǏाचे उǲंघन ठरेल. 

ई. िजÊहा पिरषदांना Çहणजेच वापरक¾यȝना  ¾यानंा दे½यात येणाÉया िनधीबाबत जाणीव असणे आवÌयक 
आहे. 

िवǏमान पिरȎÎथतीमÁये िजÊहा पिरषदानंा ¾यानंा िमळणारे जमीन महसूला संदभɕतील उपकर कोण¾या 
पǉतीने ȋकवा सूĝाने ĢाÃत होतात हे मािहती नसते. शासनाने आता असा शासन िनण«य िनग«िमत  करावा 
की, िजÊहािधकाÉयां́ या Ģितिनधीने िजप संचालक मंडळासमोर Ģ¾येक वषȓ ऑ¯टोबर मÁये िजप देय 
गणनेची पǉती आिण िरत याचंे सादरीकरण करणे इÍट होईल. 

फ. दीघ«कालाकरीता सव« संबंिधत कलम जसे की, १४४, १५५, १८५ आिण १८६ यां́ यात सुधारणा कǘन 
सोपे सूĝ िवकिसत कर½याची आवÌयकता आहे: 

िजप आिण पंस कायदा १९६० साली तयार कर½यात आला, ¾याला आता ६० वषɕपे©ा अिधक कालावधी 
लोटला आहे. ¾यावळे´या सामािजक-आȌथक पिरȎÎथती अ¾यंत िभƐ हो¾या आिण ¾यावळेी महाराÍĘ 
Ģामु°याने कृिषĢधान समाज होता, ¾यावळेी जमीन महसूल हा इतर सव« देयके गणनेकरीता मुलभतू 
आधारभतू Ģमाण होते. आता रा¶या´या महसुलामÁये जमीन महसुलाचे Ģमाण अगदी नग½य झाले आहे. 
बदल¾या काळात िजप उपकर जमीन  महसुलाशी (कारण बहुदा जमीन महसूल दुÍकाळ वा अÂय 
कारणाने माफ कर½यात येतो.) संलȎ±नत ठेवणे िनरथ«क झाले आहे. िजप आिण पंस कायदा, १९६१ च े
पुनȌवलोकन करणे इÍट होईल आिण िजप करीता नवीन सूĝाने िनधी देणे संयुȎ¯तक होईल. रािवआ 
कलम १४४, १५५, १८५ आिण १८६ मÁये सुधारणांची (ȋकवा अगदी िनरिसत कर½याची देखील) आिण 
कायǏामÁये नËया आिण सोÃया सुĝाचा समावशे कर½याची िशफारस करत आहे. याला िवधीमंडळाची 
माÂयता आवÌयक आहे. हे होईपयȊत वरील अ ते इ मधील िशफारशȒची अंमलबजावणी करता येईल. 
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६६.१० मुğाकं शुÊकातील िहÎसा (कलम १५८, िजप आिण पंस कायदा, १९६१) 

िजÊहा पिरषदेकरीता िनयु¯त केलेला आणखी एक कर Çहणज ेमुğाकं शुÊक होय. 

 महाराÍĘ िजÊहा पिरषद आिण पंचायत सिमती कायदा, १९६१ कलम १५८ ´या तरतुदीनुसार जेथे 
Ëयवहार झाला आहे ¾या संबंिधत िजÊहा पिरषद आिण Đामपंचायतीला रा¶य शासनाने जे वसूल केल े
¾या´या Ëयितिर¯त १% मुğाकं शुÊक/उपकर दे½यात येतो (५०:५० भागीदारीमÁये, Çहणजेच  Ģ¾येकी अधɕ 
ट¯का). हे िजÊहा पिरषदे´या अिधकार©ĝेातील गैर-नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथां́ या ©ĝेातील 
मालमǄे´या संबंधातील Ëयवहारावर आहे. अशा Ģकारे हा कर अथवा उपकर रा¶य शासनाकडून 
लाद½यात येतो तसेच मुğाकं  व नȗदणी महािनरी©काकंडून वसूल कर½यात येतो आिण ¾यानंतर 
िजÊहापिरषद तसेच संबंिधत Đामपंचायतीला १% हÎतातंिरत कर½यात येतो. कलम १५८ (४) मÁये या 
उपर अशी तरतूद कर½यात आली आहे की िजÊहा पिरषदेला ĢाÃत झालेÊया १% मधील ५०% हे Ëयवहार 
झाला तेथील संबंिधत Đामपंचायतीला दे½यात यावा. 

अथ«संकÊपीय अंदाजा´या दÎत-ऐवजामधून असे िदसून आले आहे की, Đाम िवकास िवभागाकडून 
(Đािविव) िजÊहा पिरषदा आिण Đामपंचायतीना खालील रकमा दे½यात आÊया आहेत: 

त¯ता १६ : िदलेÊया  मुğाकं शुÊकाचा िहÎसा : 

अनु.Ď. वष« र¯कम ( Ǘपये कोटीमÁये) 
१ २०१४-१५ ६४० 
२ २०१५-१६ ५२२ 
३ २०१६-१७ ५४० 
४ २०१७-१८ ६०० 
५ २०१८-१९ ५३२ ( पहीले नऊ महीने) 
६.१०.१ आमची िनरी©णे खालीलĢमाणे आहेत: 

अ. िजÊǩा िजÊǩातील मुğाकं शुÊक Çहणनू  जमा होणाÉया रकमेमÁये भरपूर तफावत आहे: 

असे िनदश«नास आले आहे की िजÊǩा िजÊǩातून वसूल केÊया जाणाÉया १% मुğाकं शुÊका´या  
रकमेमÁये Ģचंड Ģमाणात तफावत असून काही िजÊहे खूप मोǸा Ģमाणात वसुली करतात आिण ¾यानंा 
मोठी र¯कम ĢाÃत होते. 

56



िवǄीय वष« २०१५-१६, २०१६-१७ आिण २०१७-१८ या िवǄीय वषɕकरीता िजÊहा पिरषदानंा (Đाम 
पंचायतȒचा िहÎसा वगळून) िवतिरत कर½यात आलेली सरासरी मुğाकं शुÊक उपकराची र¯कम 
खालीलĢमाणे आहे.  

त¯ता १७ :  मुğाकं शुÊकाचे सरासरी िवतरण :  

अनु.Ď.  िजÊहा पिरषद  सरासरी िवतिरत र¯कम  
( Ǘपये लाखात)  

 ररा¶यात िवतिरत मुğाकं शुÊकाची 
ट¯केवारी   

१ गडिचरोली १८ ०.०७ 
२ गȗिदया ८० ०.२९ 
३ ȋहगोली ९६ ०.३५ 
४ भंडारा ११२ ०.४० 
५ वािशम ११७ ०.४२ 
६ यवतमाळ १४७ ०.५३ 
७ धुळे १५३ ०.५५ 
८ परभणी १६७ ०.६० 
९ उÎमानाबाद १७५ ०.६३ 
१० चंğपरू १८१ ०.६५ 
११ ȋसधुदूग« १९६ ०.७१ 
१२ अकोला २२४ ०.८१ 
१३ जालना २३१ ०.८३ 
१४ लातूर २३६ ०.८५ 
१५ नंदुरबार २६३ ०.९५ 
१६ वधɕ २७६ ०.९९ 
१७ नांदेड २७६ १.०० 
१८ बीड ३१३ १.१३ 
१९ सांगली ३१५ १.१४ 
२० बलुढाणा ३२३ १.१६ 
२१ र¾नािगरी ३३३ १.२० 
२२ जळगाव ३६२ १.३१ 
२३ कोÊहापरू ४१० १.४८ 
२४ अमरावती ४४६ १.६१ 
२५ सोलापरू ५६० २.०२ 
२६ अहमदनगर ५८६ २.१२ 
२७ नािशक ६४८ २.३४ 
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२८ औरंगाबाद ६८२ २.४६ 
२९ सातारा ८२४ २.९८ 
३० पालघर ८६० ३.१० 
३१ नागपरू १६२२ ५.८५ 
३२ ठाणे २२६२ ८.१७ 
३३ रायगड ४७१२ १७.१२ 
३४ पणेु ९४६६ ३४.१७ 

 एएकूण  २२७७००  ११००.००  
  

वरील मािहतीवǘन असे िदसते की पुणे (३४%), रायगड (१७%), ठाणे (८%) आिण नागपूर (६%) या चार 
िजÊǩानंा एकूण ६५% ȋकवा जवळजवळ दोन तृितयाशं मुğाकं शुÊक उपकर ĢाÃती होते.  याचे कारण 
Çहणजे मंुबई, पुणे आिण नागपूर या Ģमुख शहराजंवळ असÊयाने या िजÊǩां́ या Đामीण भागातील 
जिमनȒ´या ȋकमतीही जाÎत आहेत.  यामुळेच या िजÊहातील िजÊहा पिरषदानंा अिधक उ¾पƐ ĢाÃत होते. 
अशा Ģकारे या उपकराच ेÎवǗपच असे आहे की काही िविशÍट (सǏ ȎÎथतीमÁये) िजÊहा पिरषदानंा 
इतरापंे©ा अिधक लाभ होतो आहे. 

(अअ.) िजÊहापिरषदानंा िवतिरत कर½या´या मुğाकं शुÊकातील अनुशेष: 

नȗदणी महािनरी©क व मुğाकं िनयंĝक याचंे पĝ Ď.आ.Ď.का.७/नॉमिन/िज.प./११७/२०१९ िदनाकं १ 
फेĤवूारी २०१९ मÁये नमूद केल ेआहे की िजÊहा पिरषदाचंा Ǘपये ५०९ कोटी Ǘपयाचंा अनुशेष िशǲक 
आहे. हे हो½याचे कारण Çहणजे नȗदणी महािनरी©क व मुğाकं िनयंĝक यानंी िनदȃिशत केलÊेया संपणू« 
रकमेचे अथ«संकÊपन कर½यात आले नाही. 

(ब.) संकिलत करताना शासकीय वसुली आिण िजप उपकर असा भदे नाही. 

शासनाकरीताचे मुğाकं शुÊक आिण  अितिर¯त १% िजप उपकर याचंी वसूली एकĝच कर½यात येते 
आिण एकाच खाते Ģित सदंभ« संकेताकं (सीआरसी३६०४०३०७) मÁये जमा कर½यात येते आिण िजÊहा 
पिरषदेकरीता Îवतंĝ खाते आहे. ¾यामुळे िजप´या नावाने नेमकी िकती वसुली कर½यात आली ते समजणे 
कठीण आहे. सǏ ȎÎथतीत ही आकडेवारी िवभागातंग«त मोज½यात येते आिण ¶या िजÊहा पिरषदेकरीता 
वसुली कर½यात येते ¾या िजपला आकडेवारी कळिव½यात येत नाही.  
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६६.१०.२ रािवआ´या िशफारशी: 

(अ.)  िनयु¯त कराकरीता कोणतीही “अथ«संकÊपीय कपात” कǘ नये. 

शासना´या कायǏातंग«त िनदȃȎÍटत केलेÊया आिण ¶या कराची आधीच वसुली कर½यात आलेली आहे 
अशा िनयु¯त कराकरीता कोणतीही “अथ«संकÊपीय कपात” कǘ नये. Đाम िवकास आिण पचंायत राज 
िवभाग, महसूल िवभाग आिण िवǄ िवभाग यानंी हे त¾व समजून घेऊन ¾याचे अनुसरण केले पािहजे. 

(ब.) या आधीच वसूल केलेÊया आिण अजूनही िवतिरत न केलेÊया Ǘपये ५०९ कोटी (ऑ¯टोबर, 
२०१८पयȊत) Ǘपयाचंा अनुशेष तातडीने भǘन काढ½याची आवÌयकता आहे.  

जनतेकडून १% िजप मुğाकं शुÊक उपकर Çहणनू आधीच वसूल कर½यात आलेला आिण अथ«संकÊपीय 
कपात आिण इतर कारणामुळे अजूनही  िजपंना दे½यात न आलेला Ǘपये ५०९ कोटȒचा अनुशेष श¯य 
ितत¯या लवकर िजपंना दे½यात यावा. 

(क.) Đाम िवकास िवभागाकडून िवतरणाची ĢिĎया बदल½याची आवÌयकता 

Đाम आिण नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथाकडून नȗदणी  व मुğाकं िनयंĝक कायɕलय १% मुğाकं शुÊक 
वसूल करते. तथािप Đाम िवकास िवभाग आिण नगर िवकास िवभागा´या िनधी िवतरणाची पǉत िभƐ 
आहे. निविवमÁये रकमेचे अथ«संकÊपन केÊयानंतर निविवकडूनच थेट नगरपािलकांना िवतरीत केली 
जाते.तथािप Đािविव मÁये र¯कम थेट िजÊहापिरषदानंा िवतरीत कर½याऐवजी अनावÌयकपणे पुÂहा 
नȗदणी  व मुğाकं िनयंĝकामंाफ« त िवतरीत कर½यात येते. या अनावÌयक पायरीमुळे फ¯त िवलंब होतो. 
Đािविव मधील सदर पǉत बंद कर½यात येऊन निविवĢमाणे Đािविवमधून देखील नȗदणी  व मुğाकं 
िनयंĝक कायɕलयामाफ« त न देता थेट िजÊहापिरषदानंा र¯कम िवतरीत कर½यात यावी.  

(ड.) Îवतंĝ अथ«संकÊप शीष«काची आवÌयकता: 

नȗदणी  व मुğाकं िनयंĝक कायɕलयाने १% िजप उपकराकरीता Îवतंĝ अथ«संकÊप लेखा शीष« (Ģित 
संदभ« संकेताकं (सीआरसी)) उघडणे  इÍट होईल. अशा Ģकारे जेËहा जनता मुğाकं शुÊक अदा करते 
तेËहा ते पिहÊया पायरीवरच Îवतंĝपणे दोन िविभƐ शीष«कातंग«त जमा कर½यात येईल. या Ģमाणे दोन 
Îवतंĝ जमा शीष« (Ģित संदभ« संकेताकं (सीआरसी))असतील, एक रा¶य शासना´या मुğाकं शुÊकाकरीता 
आिण एक Îवतंĝ १% िजप उपकराकरीता असेल. 

59



((इ.) मुğाकं शुÊकाबाबत Ģितकूल पिरȎÎथतीमÁये असलÊेया िजÊहा पिरषदानंा सहाÈयाची आवÌयकता 
आहे. 

जसं की िनिर©णामÁये िनदश«नास आणनू िदले आहे की चार िजÊहा पिरषदानंा १% उपकरातील दोन 
तृितयाशं िहÎसा िमळतो कारण ¾यानंा भौगोिलक ȎÎथतीमुळे लाभदायक होत आहे. या िजÊहापिरषदा 
पुणे ȋकवा नागपूर ȋकवा मंुबई सार°या मोǸा शहरांत ȋकवा लगत आहेत (ठाणे िजÊहा ȋकवा रायगड 
िजÊहा). यामुळेच या िजÊǩामधील जिमनȒ´या ȋकमती खूप जाÎत आहेत आिण Çहणनूच या िजÊǩानंा 
१% मुदाकं शुÊकातून ल©णीय उ¾पƐ ĢाÃत होते.  ¾याचवळेी दुसÉया बाजूला गडिचरोली, वािशम, 
ȋहगोली अशा िजÊǩामÁये मुğाकं शुÊक उपकरातून अगदी थोडेच उ¾पƐ ĢाÃत होते. ही तफावत काही 
वषɕमÁये अिधकच वाढली, कारण शहराचंा िवÎतार झाला आिण काही िनवडक शहरामंÁये जिमनी´या 
ȋकमतȒ खूपच वाढÊया आहेत. िजप आिण पंस कायǏामÁये मुğाकं शुÊक उपकर ĢÎतुत कर½यात आला 
तेËहा  कदािचत १९६१ मÁये ही पिरȎÎथती नसेलही.  यामुळेच भौगोिलक ǓÍǷा Ģितकूल पिरȎÎथतीमÁये 
असलेÊया कमकुवत िजÊǩानंा सापे© अनुदान देऊन भरपाई कर½याची आवÌयकता आहे. कमकुवत 
िजÊǩानंा सहाÈय कर½याकरीता आÇही खालील सĝूाची िशफारस करतो: सवɕिधक १% मुğाकं शुÊक 
उपकर ĢाÃती करणाÉया सवȘ´च तीन िजÊहे ²या आिण ¾यानंतर उव«रीत ३१ िजÊǩा´या मुğाकं शुÊक 
उपकराची सरासरी काढा. ¶या िजÊǩानंा सरासरीपे©ा कमी ĢाÃती होत असेल ¾यानंा सरासरीपयȊत 
पोहच½याकरीता र¯कम Ǐावी. अशा Ģकारे जर ĢाÃत सरासरी मुğाकं शुÊक उपकर जर ३ कोटी (सवȘ´च 
तीन िजÊǩाËंयितिर¯त), ¶या िजÊǩानंा मुğाकं शुÊक उपकरामधून Ǘ.३ कोटीपे©ा कमी उ¾पƐ ĢाÃत 
होत असेल अशानंा Ǘ. ३ कोटी आिण ¾यानंा Ģ¾य© ĢाÃत झालेली र¯कम यातील तफावत दे½यात यावी.  
या Ģमाणे िजÊहा पिरषदांना वरील िवतरणा´या आधारे, Ǘपये ३३.७९ कोटȒचे तफावत ȋकवा सापे© 
अनुदान देणे हा िवǄीय भार असेल. 

आकडेमोड खालीलĢमाणे: 

त¯ता १८: कमकुवत िजÊहा पिरषदेसाठी सुचिवलेली मुğाकं शुÊक िवतरणाची पिरगणना: 

िजÊहा पिरषद  तीन वषɕची सरासरी जमा  
(२०१५-२०१६, २०१६--
२०१७ आिण २०१७-२०१८  

एकूण 
मुğांक 
शुÊकाची 
ट¯केवारी  

¶या िजÊǩांचा िहÎसा रा¶या´या सरासरीपे©ा 
कमी आहे ¾या´́यासाठी सचुिवलले े जुळणारे 
अनुदान 
(Ǘपये लाखात)  

लातुर २३६ ०.८५ १२६ 
नंदुरबार २६३ ०.९५ ९९ 
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वधɕ २७६ ०.९९ ८६ 
नांदेड २७६ १.०० ८६ 
िबड ३१३ १.१३ ४९ 
सांगली ३१५ १.१४ ४७ 
बलुढाणा ३२३ १.१६ ३९ 
र¾नािगरी ३३३ १.२० २९ 
जÐगाव ३६२ १.३१ ०० 
कोÊहापरू ४१० १.४८ एकूण आȌथक बोजा = ३३.७९ कोटी Ǘपये 
अमरावती ४४६ १.६१  
सोलापरु ५६० २.०२  
अहमदनगर ५८६ २.१२  
नािशक ६४८ २.३४  
औरंगाबाद ६८२ २.४६  
सातारा ८२४ २.९८  
पालघर ८६० ३.१०  
नागपरू १६२२ ५.८५  
ठाणे २२६२ ८.१७  
रायगड ४७४२ १७.१२  
पणेु ९४६६ ३४.१७  
एकूण २७७०० १००.००  
आकडेमोड तपशील: 

*िजÊहा= सरासरी (सव« िजÊहे- सवȘ´च ३ िजÊहे) तीन वषȝची सरासरी (२०१५-१८)=(३६२- Îतंभ २) 

((फ.) १% िहÎसा वाटपा´या सुĝामÁये सुधारणा करणे आवÌयक आहे. 

रा¶या´या सामािजक-आȌथक ȎÎथितमÁये बदल झाÊयाने ५८ वषɕपूवȓ तयार कर½यात आलेÊया कलम 
१५८ मÁये सुधारणा करणे आवÌयक आहे. जसे की यापुवȓच िनदश«नास आणनू दे½यात आले आहे की 
¶या िजÊǩामÁये या वषȝमÁये Ëयवहार मूÊय ȋकवा Ëयवहार हो½याचे Ģमाण अिधक नाही अशा िठकाणी 
िवǏमान १% िहÎसे वाटप ¾यातही ०.५०% िजपला आिण ०.०५% Đामपंचायतीला (¶या Đामपंचायती´या 
©ĝेात Îथावर मालमǄा ȎÎथत आहे)  ¾यानंा िवशेष मदत होत नाही. पंचायत सिम¾यानंा देखील 
कोण¾याही Ģकारचा महसूल िमळत नाही, ¾यानंा तर वगळ½यातच आले आहे. 
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यामुळेच रािवआ काळजीपूव«क िवचार कǘन  पुढील सुधािरत सुĝाची िशफारस करीत  आहे.  

त¯ता १९ : सुधािरत १% िहÎसा िवभागणी सूĝ : 

ǛǛणेीममÁये   ककायǏातील कलम ११५८ ननुसार 
टट¯केवारी सूĝ   

ििशफारस केलले ेसुधारीतत सĝू  

िजÊहा पिरषद ०.५% ०.२५% 
पंचायत सिमती शूÂय ०.२५% 
Đाम पंचायत ०.५% ०.२५% 
रा¶य Îतरीय सव« ĐामपंचायतीमÁये  
िवतरीत करणे 

शूÂय ०.२५% 

 

या िशफारशीवǗन असे िदसून येते की िजÊहा पिरषदानंा ०.५ % ते ०.२५% असे अंशत: नुकसान होणार 
आहे. पंचायत सिम¾यानंा Îवत:´या उ¾पƐा´या ǥोतांची अ¾यंत आवÌयकता असून ¾यानंा ०.२५% ĢाÃती 
होणार आहे. ĐामपंचायतȒना ०.५० % िमळणार असले तरी ¾याना वगेळया पÁदतीने  िवतरीत होतील. 
¾यानंा ०.२५% पूवȓĢमाणेच िमळणार आहेत Çहणज ेजथेे Ëयवहार झाला तेथे. पण उव«रीत ०.२५% रा¶य 
Îतरावर संकोिषत कर½यात येतील आिण सव« ĐामपंचायतȒना लोकसं°येनुसार िवतिरत कर½यात 
येतील. या सुधािरत सूĝाचा पिरणाम असा होईल की दूरÎथ, गिरब िजप, पसं आिण Đाप यानंा अिधक 
चागंला िहÎसा ĢाÃत होईल. 

अथɕतच याकरीता रा¶य िविधमंडळाǎारे कलम १५८ मÁये सुधारणा करणे आवÌयक आहे, हे वगेळे 
सागं½याची आवÌयकता नाही! 

६६.११ वन अनुदान (कलम १८१ (अ) आिण िजÊहा पिरषद कायदा): 

िजÊहा पिरषद कायǏा´या कलम १८१  (अ) मÁये िजÊहा पिरषदानंा वन अनुदान दे½याची तरतूद केली 
आहे. या तरतुदीचा उǈेश असा की ¶या िजÊहा पिरषदां́ या अिधकार©ĝेात वन©ĝेाने ल©णीय Ģमाणात  
भाग Ëयापला आहे आिण ¾यामुळेच ¾यानंा शेतजिमनीवरील  जमीन महसूल ÎवǗपात होणाÉया Îवत:चे 
उ¾पƐ ´या मोǸा ǥोताला मुकाव ेलागते. चंğपूर िजÊǩाचेच उदाहरण ²या, यथेील ४०% ©ĝे वन©ĝे 
आहे. अशा िजÊǩामधील वन©ĝेाने शेत जमीन महसूल उ¾पƐ मयɕिदत होते, अशा िजÊǩा´या 
सहाÈयाकरीता वन अनुदान लागू कर½यात आले. 
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सुǗवातीला या कायǏाÂवये ५% वन अनुदानाची तरतूद होती  माĝ १९९३ मÁये िजÊहा पिरषद 
कायǏामÁये सुधारणा कǘन ते िजÊǩातून वसूल कर½यात आलेÊया वन महसूला´या ७% इतके 
कर½यात आले. 

रा¶य शासनाने वळेोवळेी िदलेÊया िदशािनदȃशानुसार, िजÊहा पिरषदेला ĢाÃत झालेले वन अनुदान 
संबंिधत िजÊǩा´या वन©ेĝातील ¨काय« आिण िवकास योजना° याकरीता [कलम १८१ (अ)(२)अनुसार] 
खच« कर½यात येते. 

यानुसार रा¶य शासनाने Ď.एफआरजी १०९३/Ģ.Ď.२४२६/२४, िदनांक १२.११.१९९३ नुसार 
तपशीलवार माग«दश«क त¾व ेिनग«िमत  केली आहेत,  सन १९९३ मÁये दे½यात आलेÊया या माग«दश«क 
त¾वामंÁये मागील सËवीस वषɕमÁये कोण¾याही ÎवǗपाचा बदल कर½यात आलेला नाही. 

६६.११.१ रािवआचंी िनरी©णे: 

अ. वन महसूल उ¾पƐामÁये आिण पिरणामी िजÊहा पिरषदाकंरीता लागू  केलÊेया ७% िवतरणामधील 
सव«साधारण कंुठीतता/ उतरती कळा. 

सवɕत पिहले िनिर©ण Çहणजे वषɕगिणक िजÊहा पिरषदे´या वन महसूल उ¾पƐाला उतरती कळा 
लागलेली आहे. याचे कारण Çहणजे वन िवकासा´या धोरणामÁये बदल झाले असून आता वने काही 
महसूलाचा ǥोत रािहलेली नाहीत. १९९० पयȊत ही अशीच िवचारसरणी असावी. आता पयɕवरणीय तसेच 
आिण सजीव सृÍटी आिण सभौवताल´या पिरȎÎथतीचे शाǥ याकरीता वने संरि©त केली जातात आिण 
¾यामुंळे वन िवभागाकरीता महसूल िनȌमती ही अ¾यंत कमी ĢाधाÂयाची बाब आहे. पिरणामी वषɕगिणक 
िजÊहापिरषदानंा िवतरीत करणारा िनधी कमी कमी होत चालला आहे. 

िजÊहा पिरषदानंा िवतिरत कर½यात येणारी र¯कम खालीलĢमाणे आहे. 

त¯ता २०: िजÊहा पिरषदेसाठी िवतिरत वन अनुदान र¯कम: 
अनु.Ď. वष« िवतिरत र¯कम ( Ǘ.कोटी मÁये) 
१ २०००-०५ (३रा रािवअ वाȌषक) ८.७६ 
२ २०१४-१५ १६.११ 
३ १०१५-१६ १४.५० 
४ २०१६-१७ ९.७६ 
५ २०१७-१८ ९.०८ 
६ २०१८-१९ ७.०६ 
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सन २०१४-१५ कालावधी दरÇयान ¨पेसा° शासन िनण«या´या ĢÎतुतीनंतर, ये¾या काही वषɕमÁये 
पारंपािरक वन महसुलामÁये आणखी घट िदसून ये½याची श¯यता िदसते. खालील िवǯेषणावǘन असे 
िदसते की वन अनुदान ल©णीय Ģमाणात कमी झाले आहे. 

त¯ता २१: या वषɕमÁये वन अनुदानामÁये आलेली घट                               (Ǘपये कोटीमÁये ) 

अअनु.Ď.  ववष«  ७७% अअनुदानानूसार पिरमोिचत केललेी अनुदान 
रर¯कम  

आआधार वषɕ नुसार 
अअनुदानात आललेी 
ककमतरता  

१ २०१४-१५ १६.११ १००% ( आधारीत वष«) 
२ २०१५-१६ १४.५० ९०% 
३ २०१६-१७ ९.७३ ६०.४०% 
४ २०१७-१८ ९.०७ ५६.३०% 
५ २०१८-१९ ७.०६ ४३.८२% 

 

या Ģकारे पाच वषȝ´या कालावधीत वन अनुदान ५०% पे©ाही अिधक Ģमाणात कमी झाले आहे आिण 
आगामी वषɕमÁये वन अनुदानामÁये वाढ हो½याची काही श¯यता िदसत नाही. 

बब. ७% वन महसूल केवळ िनवडक िजÊǩामÁयेच ल©णीय Ģमाणात आहे. 

खालील त¯¾यामÁये सन २०१४-१५ ते २०१८-१९ या पाच वषȝ´या कालावधीतील ७% वन अनुदानाचे 
िजÊहािनहाय िवतरण दाखिवले आहे. 

 वन अनुददान िवतरण                                                                       ((Ǘपये हजारात)  
अनु.  
Ď.  

िजÊहा पिरषद  
 ननाव 

वन िवभाग  २०१४--१५  २०१५--१६  २०१६--१७  २०१७--१८  २०१८--१९  

१ नागपूर नागपूर २,९८२ १,५१६ २,५८४ २,५२० १,६३७ 
२ वधɕ वधɕ ३,१९४ १,३२१ २,२८४ २,४७५ १,७५३ 
३ भंडारा भंडारा ७८७ ७१२ १,४७४ १,४७३ ४३२ 
४ गȗिदया गȗिदया ४,२०६ १,६५३ ३,०४३ ३,५३८ २,३०९ 
५ अमरावती अमरावती १३,५२० ९१,७१९ ७,१४१ ५,०७८ ४,७३५ 
६ बुलढाणा बुलढाणा ११६ ८५३ ५३ १७ १५ 
७ यवतमाळ यवतमाळ १९,९६० ५,९३७ १०,३२५ ६,८४० ४,८१८ 
८ अकोला अकोला ८७४ ४५८ १,०२० १,०११ ६२३ 
९ वािशम अकोला ३४२ ११३ २१२ १७५ १६९ 
१० चंğपूर मÁय चंğपूर १४,९६४ ५,४९३ १२,१०३ ११,१५२ ७,५९९ 
११ गडिचरोली िसरȗचा ९३,७०१ ३२,८१३ ५१,९६० ५१,७११ ४३,६६२ 
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१२ पुणे पुणे ९९ ५२ १२० १०१ ५७ 
१३ सोलापूर सोलापूर ८ २३ ८२ १०२ ४९ 
१४ ठाणे ठाणे १,४४० ६९८ १,४७३ १,२०१ ३८९ 
१५ रायगड/आिलबाग आिलबाग ४२५ १६० ३७७ ३४५ २१७ 
१६ पालघर पालघर - - १६४ ३०९ ३०९ 
१७ नािशक नािशक ८०४ २३० ४५६ २९५ १६५ 
१८ अहमदनगर अहमदनगर ६८ २३ ८१ ८७ ५७ 
१९ धुळे धुळे पिǙम बाजू ५३ ५ ८ २७ ३३ 
२० नंदुरबार शहादा,नंदुरबार 

उǄर बाजू 
७६ ६ ११ १६ १७ 

२१ जळगाव जळगाव ४०१ २९ ५१ २०२ २५३ 
२२ कोÊहापूर कोÊहापूर ९१४ ३२५ ५३३ ४४२ २८३ 
२३ सातारा सातारा १९१ ८८ १७३ १६५ ५९ 
२४ ȋसधुदुग« ȋसधुदुग« ३८६ १४३ २३६ १९३ १२० 
२५ सांगली सांगली ४८ १७ ३० २७ १५ 
२६ र¾नािगरी िचपळुण ३४२ १२४ २११ १८२ १०६ 
२७ औरंगाबाद औरंगाबाद ७५ २५ ५६ ५७ ४४ 
२८ जालना औरंगाबाद ३४ १४ ३२ ३४ २७ 
२९ नांदेड नांदेड ७०३ ३०८ ७०९ ७३२ ४७१ 
३० बीड बीड २७ १३ २९ ३० १६ 
३१ उÎमनाबाद उÎमनाबाद १३१ ४७ ७५ ४० ३० 
३२ लातूर लातूर ९१ ३४ ५३ २७ २२ 
३३ परभणी परभणी १२३ ४४ ७१ ३७ १५ 
३४ ȋहगोली परभणी ५८ ३३ १०३ १३९ १०१ 
  एएकूण (हजारात)  ११,६१,१४३  ११,४५,०२९  ९९७,३३९  ९९०,७८०  ७७०,६०७  
  एएकूण ( कोटी मÁये)  ११६.११  ११४.५  ९९.७३  ९९.०७  ७७.०६  

 

असे िदसून येईल की ४८% अनुदान गडिचरोलीस, २१.६३% अमरावतीला, ९% चंğपूरला जाते. सवȘ´च 
५ िजÊǩानंा िमळून ९०% अनुदान ĢाÃत होते.  हे नैसȌगकच आहे कारण वन©ĝे  याच िजÊǩामÁये (आिण 
पिरणामी वन महसूल)  आहेत. 

कक. बावीस (२२) िजÊǩांना ५.० लाखापे©ाही कमी ĢाÃती होते. 

याउपर िवǯेषण केÊयावर आढळले की, १३ िजÊǩामÁये Ǘपये १.०० लाखापे©ाही कमी, सात िजÊǩानंा 
Ǘ.१ ते ३ लाखा दरÇयान आिण २ िजÊǩानंा Ǘ.३ ते ५ लाख Ǘपये तसेच ५ पे©ा जाÎत िजÊǩानंा Ǘ.५ ते 
१० लाखा दरÇयान अनुदान िमळते. खाली अनुदानाचे टÃÃयानुसार िवǯेषण केले आहे. 
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त¯ता २२: टÃÃयानुसार वन अनुदान िमळणाÉया िजÊǩाचंी सं°या:  
अअनु.Ď.  ििमळणाÉया अनूदानाचा हÃते  ििजÊÊǩांची  ससं°या  
१ < १ लाख १३ 
२ >१ लाख - ३ लाख ७ 
३ > ३ लाख - ५ लाख २ 
४ >५ लाख - १० लाख ५ 
५ >१० लाख - १ कोटी ६ 
६ १ करोडपे©ा जाÎत १ 

 

डड. गुंतागंुतीची िवतरणाची ĢिĎया: 

िवतरणाची ĢिĎया खालीलĢमाणे  गंुतागंुतीची आहे: 

आलेख २० :  वन अनुदानाची िवतरणाची ĢिĎया 

                                           
यातील गंुतागंुती´या कायɕलयीन काम आिण िलपीकीय कामकाज याकरीता होणारा खच« Ģ¾य© 
िदलेÊया र¯कमेपे©ा अिधक आहे (१३ िजÊǩामÁये Ǘपये १ लाखापे©ा कमी). यामुळे फार िवलंब देखील 
होतो. अशा अ¾यंत तूटपुं¶या िनिधमुळे गावानंा काय लाभ ĢाÃत होईल हे देखील ÎपÍट होत नाही. 

इ. ७% वन अनुदान िनिधतील ¨अथ«संकÊपीय कपात °: 

७% वन महसूल आिण Ģ¾य© अथ«संकȎÊपत र¯कम आिण िदलेला िनधी यामÁये फरक असÊयाचे 
िनरी©णात आले आहे. या संदभɕत खालील मािहती पाहता येईल. 
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त¯ता २३ : वन महसूल आिण िवतरीत (Ģ¾य© मु¯त) केलेला िनधी याचा फरक 

२२०१८--११९   
मागील तीन वषɕतील सरासरी वन महसूल वसुली 
(२०१४-१५, १२१५-१६, २०१६-१७) 

Ǘ.१६९.०९ कोटी 

िजÊहा पिरषदेला ७% िहÎसा Ǘ.११.८३ कोटी (Ǘ.१६९.०९ कोटीच े७%) 
Đािविवने Ģ¾य©ात मु¯त केलेला िनधी Ǘ.७.०६ कोटी फ¯त ( Çहणजचे ¾यां´या ह¯का´या  

िनधीपकैी ६०% फ¯त) 
 

जसे की इतर िनयु¯त कर/अनुदानाबाबतीत होते ¾याच Ģमाणे याबाबतीतही ४०% ¨अथ«संकÊपीय कपात° 
कर½यात आली आहे. अशा Ģकारे िजÊहा पिरषदानंा िजतका िमळायला हवा होता ¾यापे©ा खूपच कमी 
Çहणजे केवळ Ǘपये ३.७७ कोटी Ǘपये इतकाच िनधी ĢाÃत झाला. 

६६.११.२ वन अनुदानासंदभɕतील रािवआ´या िशफारशी: 

अ. जसे की यापुवȓच िवǯेषणातून समोर आले आहे की १३िजÊǩानंा Ǘ.१ लाखाहुन कमी िनधी ĢाÃत 
होतो, तर २२ िजÊǩानंा Ǘ.५ लाखापे©ा कमी आिण ३४ पैकी २७ िजÊǩानंा Ǘ.१० पे©ा कमी िनधी ĢाÃत 
होतो. Çहणनूच १९९८ ́ या शासना िनण«यामÁये आमुलाĐ सुधारणा करणे आवÌयक आहे. असे सुचिव½यात 
येत आहे की Đाम िवकास िवभागाने मु°य वन संर©क, नागपूर यां́ या सÊÊयाने  Ëयवहाय« आिण Ģ¾य© 
अमंलात आण½याजोगा नवा शासन िनण«य तयार करावा. ¶या िजÊǩानंा दोन लाखापे©ा कमी वन 
अनुदान िमळते, ¾यां́ याकरीता वन अनुदान बंद कर½यात याव ेकारण या लाभापे©ा ¾याकरीता होणारा 
Ģशासकीय खच« जाÎत असतो. 

ब. अशी िशफारस कर½यात येत आहे की, ¶या िजÊǩाकरीताचे वन अनुदान Ǘपये १० लाखापे©ा कमी 
आहे तेथे िजÊहा पिरषदेने जे एफ एम सिमतीकडे ȋकवा उप वन संर©क यां́ या सÊयानुसार िजÊहा 
पिरषदेला िनधी हÎतातंिरत करावा. रकमा अगदीच कमी आहेत आिण जगंलामधील कोणा¾याही 
गावातील कोण¾याही ĢकÊपाकरीता िवतिरत करावया´या अथ«संकÊपीय रकमेपे©ा अनुªये खच« अिधक 
असतो. 

क. पुÂहा एकदा Ģधान मु°य वन संर©क, उपवन संर©क इ. माफ« त न देता  Đािविवने र¯कम थेट 
िजÊǩा´या मु°य काय«कारी अिधकाÉयाकंडे हÎतातंिरत करावी.  

67



ड. हा िनयु¯त कर असÊयाने तसेच रकमा आधीच वसूल केलÊेया असÊयाने शासनाने यावर कोणतीही 
अथ«संकÊपीय कपात कǗ नये. कोण¾याही Ģकारची कपात Çहणज े िजÊहा पिरषद कायǏाचे उǲघंन 
ठरेल आिण िजÊहा पिरषदे´या उ¾पƐाचा ǥोत कमकुवत होईल. 

६६.१२ ȋसिचत जिमनीवरील उपकर उ¾पƐ (िजप आिण पंस कायǏाचे कलम १४६, १४८ आिण १५०): 

िजप आिण पंस कायǏातंग«त ȋसचन िवभाग ȋकवा ȋसचन िवकास महामंडळा´या पाणी दरावर २०% 
अितिर¯त िजप उपकराची तरतूद केली असून सदर उपकर िजÊहा पिरषदेला हÎतातंिरत कर½याचीही 
तरतूद केलेली आहे. िजप ȋसचन उपकर संबंिधत भौगोिलक ©ĝेातील िजÊहा पिरषदेला दे½यात येतो. 
जर ȋसचन ©ĝे एकाच िजÊǩामÁये असेल तर ȋसचन िवभागाचे कायɕलय कोठेही असले तरी ¾याच 
िजÊǩाला उपकर दे½यात येतो. असे आहे कारण बहुदा ȋसचन लाभ©ĝे दोन िजÊǩामÁये पसरलेल े
असते. 

जल संपदा (पाटबंधारे) िवभागाने िदलेÊया मािहती अनुसार, शेतीसाठी केलेÊया पाणी पुरवǸातून Ǘपये 
९३.७२ कोटीचे संकलन झाले तसेच Ǘपये ७३५.०६ कोटी इतके सकंलन िबन शेती (औǏोिगक आिण 
िप½याचे पाणी)  उǈेशाकरीता´या पाणीपुरवǸातून, एकूण Ǘपये ८२८.७८कोटी इतकी वसुली झाली. 
याĢमाणे आपण जर २०% उपकराची पिरगणना केली तर तो १६५ कोटी Ǘपये इतका येतो. 

६.१२.१ रािवआची िनरी©णे 

अ. संकिलत केललेा आिण िजÊहा पिरषदेला दे½यात आलÊेया उपकर रकमेबाबत पारदश«कतेचा अभाव:  

या उपकराबाबतची Ģमुख अडचण अशी आहे की ©ĝेीय काय«कारी अिभयं¾याकडून याची वसुली 
कर½यात येते आिण ¾यानंतर संबंिधत ©ĝेीय ȋसचन महामंडळामÁये र¯कम जमा कर½यात येते. ¾यानंतर 
संबंिधत अधी©क/ काय«कारी अिभयं¾याकडून ती िजÊहा पिरषदेला दे½यात येते.  याĢमाणे सव« गणना 
ȋसचन िवभागा´या शाखा Îतरावर कर½यात येते आिण िजÊहा पिरषदानंा (¶यां́ याकरीता कायǏाÂवये 
सदर उपकर लाद½यात आला आहे) नेमकी िकती र¯कम संकिलत कर½यात आली आिण िकती िवतिरत 
कर½यात आली याबाबतचा तपशील समजत  नाही. लाभा¿यɕ´या Çहणजेच िजÊहापिरषदे´या  
ǓÍटीकोनातून यामÁये कोण¾याही Ģकारची पारदश«कता नाही. 
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बब.ȋसचन िवभागाकडून कर½यात येणारी एकतफȓ कपात: 

असे आढळून आले आहे की  ȋसचन िवभागातील अनेक अिधकारी Îवे́ छेने धरणातून Đाम पंचायती´या 
पाणी पुरवठा योजनानंा केलेÊया पाणी पुरवǸाकरीताची देय र¯कम कापून घेतात. काही ĢकरणामंÁये 
तर िजÊहािधकारी यां́ या िनदȃशानुसार उÂहाÐयामÁये पाणी राखून ठेव½याकरीताचे (दुÍकाळ 
कालावधीत) शुÊक देखील िजÊहा पिरषदेकडून आकारतात आिण िजÊहा पिरषदेला र¯कम दे½यापूवȓ 
र¯कम समायोिजत करतात. यामागील वरकरणी कारण हे की िजप ने पाणी राखून ठेव½याचा ठराव केला 
Çहणनू ¾याचा खच«ही िजपवरच लादायचा. परंतु हे Âयाियक नाही, कारण दुÍकाळ सǓश पिरȎÎथतीमÁये 
पाणी पुरवठा करणे ȋकवा पाणी राखून ठेवणे याची जबाबदारी (मदत आिण पुनव«सन) िजÊहािधकाÉयावर 
असते आिण Çहणनूच केवळ औपचारीकता Çहणनू िजप ठराव करते. वÎ¾यानंा पाणी पुरवठा एकतर Đाम 
पंचायती (¶या िभƐ कायदेशीर संÎथा आहेत) ȋकवा नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथाकडून कर½यात येतो. 
यामÁये िजप कुठे नसते. अशा Ģकारे ¨राखीव पाणी° बǈलचा खच« िजपवर लादणे कायǏाला धǘन नाही. 

६.१२.२ रािवआ´या िशफारशी: 

अ. कपात न करणे: 

ȋसचन िवभाग ȋकवा ©ĝेीय ȋसचन महामंडळ यानंी Đाम पंचायतȒना केलेÊया पाणी पुरवǸाबǈल 
िजÊहापिरषदे´या रकमेतून एकतफȓ कपात कǗ नये कारण Đाम पंचायती या Îवतंĝ िभƐ कायदेशीर 
संÎथा आहेत. दुसरे असे की  दुÍकाळी पिरȎÎथती ȋकवा अÂय कारणाÎतव राखीव पाणी ठेव½याकरीता 
कोणतीही कपात कǘ नये. ही र¯कम िजÊहािधकाÉयानंी 2245 मदत आिण पुनव«सन िनधी  मधून 
Îवतंĝपणे अदा करावयाची असते. शासन िनण«यानुसार ĢिĎया¾मक औपचारीकता Çहणनू पारीत 
केलेÊया ठरावाबǈल िजपवर बोजा लादता कामा नये. 

ब. अिधक पारदश«कता 

लाभाथȓ Çहणजेच िजÊहा पिरषदेला पाणी उपकर Çहणनू काय िमळते आहे आिण कशा´या आधारे 
समज½याची आवÌयकता आहे.  सव«च Îतरावर अिधकािधक पारदश«कतेची आिण मािहतीची 
आवÌयकता. 
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कक. ȋसचन उपकर २०% हून ४०% असा वाढवावा. 

हा उपकर ȋसिचत पीकावर आहे. हे दर अ¾यंत मामुली असून अनेक दशकापंासून वाढिव½यात आलेले 
नाहीत. यामुळेच ȋसचन उपकराचा दर २०% हून ४०% करणे सयुȎ¯तक असून याĢकारे िजÊहा पिरषदेचे 
उ¾पƐ वृǉȒगत कराव.े    

६.१३ िजÊहा पिरषदेचा Îवत:चा िनधी- करेतर महसूल ǥोत: 

वर िदलेÊया तपशीलानुसार िजÊहा पिरषदे´या उ¾पƐाचा मु°य ǥोत रा¶य शासनाने केलेÊया ¨िनयु¯त 
कर° यामधून होतो.  तथािप िजÊहा पिरषदानंा इतर ǥोतातून करेतर महसूल उ¾पƐ ĢाÃत होतो, जसे की: 

अ.िनिवदा अज« िवĎी. 
ब. बाजरपेठ सकुंले भाडे त¾वावर देणे 
क. िजÊहा पिरषद अितथी गृहाचंे भाडे उ¾पƐ 
ड. िजÊहा पिरषदां́ या तÐयातील माशाचंा िललाव 
इ. बँकेत ठेवलेÊया िविवध Ģकार´या (शासकीय आिण िजपचे Îवत:चे) िनधीतून िमळणारे Ëयाज उ¾पƐ. 
येथे काही िजÊहा पिरषदानंी िनमɕण केलेÊया करेतर उ¾पƐाचा नमुना िदला आहे. Ģ¾येक महसूल 
©ĝेातून एक या Ģकारे िजÊǩाची िनवड केली आहे जेणे कǘन एंकदरीत संपूण« रा¶याचा नमुना 
Ģितȋबबीत होईल: 

त¯ता २४ :िजÊहा पिरषदेचे करेतर उ¾पƐाचे ǥोत:   

( Ǘपये लाखात) 
अनु.Ď.  िजÊहा  पालघर  नािशक  सातारा  लातुर  अमरावती  वधɕ  
१ बँक Ëयाज ८२२ १८५८ ११२५ ३४६ ६३० ८२९ 
२ ईमारत आिण जमीन भाडे ४ १६ ३० १२ ३ १४ 
३ अिभकरण शुÊक ३६ ३२ २१ २ ११ ४७ 
४ िनिवदा शुÊक ३६ ३२ २१ २ ११ ४७ 
५ दंड ३८ २० ४४ ३ १ ४ 
६ भंगार सामान ( जुने सामान इ. िवĎी) १ ४ २ ० २ ० 
७ अितथी गृह शुÊक १ ० १ ० १० ० 
८ गोदाम शुÊक ० ० ० १ ३ ४ 
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९ िजप तलावातील मासेमारी इ. भाडे ० ० ० १ ३ ४ 
१० कंĝाटदार नȗदणी शुÊक ४१ २२ १२ ५ १० ० 
११ परवाना शुÊक ५० ० ० ० ० ८ 
१२ नदी बोट वाहतूक कंĝाट ० ० १५ ० ० ० 
१३ शै©िणक शुÊक ० २२ ४ ० २ ० 
१४ पशु दवाखाना शुÊक ९ ५ ४६ ० ० ० 
१५ िजप हािǈतील गाळे व बाजार भाडे ० १ ० ० २० ४ 
१६ जĝा व याĝा  यांच ेउ¾पƐ ० ० ० ० १६ ११ 
१७ शेती व झाडे संवध«न यांच ेउ¾पƐ ० ० २ ० ५ ३ 
१८ तȂदू पाने ई िललाव उ¾पƐ ० ० ० ० ० ० 
१९ िजपने ĢाÃत केलेले पुरÎकार ० ० ० ० ० ० 
२० Ģाथिमक आरो±य नȗदणी शुÊक २२ २ ३५ १७ ८ १५ 
२१ शेती, मोकळी जागा इ. पासून उ¾पƐ ० ० १ ० १५ ० 
२२ िबन-शेती कर २ ० ० ० ० ० 
२३ िजप जल पुरवठा योजना पाणी कर ४० ० ० ० १ ४५ 
२४ िजपच े Îवत:च ेउǏोग जसे मुğाणालय इ. च े

उ¾पƐ 
० २ ० ० ६ २३ 

२५ िजप ईतर कर/शुÊक ० ० ५८ ० १६ ४३८ 
  एएकूण उ¾पƐ  ११०९६  २२०१३  ११४२५  ४४१४  ८८६८  ११४६६  

 

यावǘन िदसून येईल की उ¾पƐाचे ǥोत आिण करेतर उ¾पƐ सव« िजÊहा पिरषदाचंे िभƐ आहे, तर 
Ëयाजातून िमळणारे उ¾पƐ ल©णीय Ģमाणात असून इतर सव« उ¾पƐ ǥोतापे©ा अिधक आहे. 

िजÊहा पिरषदेला ĢाÃत होणारी शासकीय अनुदाने िजÊहा पिरषद ¾वरीत खच« करीत नाही. कामाचा 
अंदाज घेणे, िनवɕिचत सदÎय मंडळाकडून मंजूरी िमळिवणे, िनिवदा ĢिĎया, कंĝाटदार िनिǙत करणे 
आिण कायɕदेश जारी करणे या ĢिĎयेला साधारण सहा मिहने ते एक वष« असा कालावधी लागतो. 
कायɕदेश काढÊयानंतर देखील कंĝाटदार ĢकÊप पूण« कर½याकरीता ¾याचा वळे घेतो. संकेतानुसार 
कामाची Ģगती पाहूनच टÃÃया टÃÃयाने पैसे दे½यात येतात. अशा Ģकारे सव« िनधी एकाच वळेी खच« 
कर½यात येत नाही आिण यास मोठा कालावधी लागतो. ¾यामुळेच शासनाने  िदलेÊया माĝ अजूनही खच« 
न केलेÊया बँकेत ठेवलेÊया  िनधीवर देखील िजÊहा पिरषदानंा उ¾पƐ िमळते. तािंĝकǓÍǷा हे काही 
िनयिमत ȋकवा खाĝीशीर उ¾पƐ नाही तर हे बँके´या भाषेत ¨चल उ¾पƐ° आहे. परंतु असे िदसून येते की 
आǚािसत उ¾पƐ वषɕगिणक कमी होत जात असले तरी नेमके पणाने Ëयाज हे उ¾पƐाचे एक मोठा ǥोत 
Çहणनू  सामोरे आले आहे. खाली अिलकडील काही वषɕतील िजÊहा पिरषदांचे सरासरी Ëयाज उ¾पƐ 
िदले आहे. 
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त¯ता २५: िजÊहा पिरषद एकूण उ¾पƐ िवǗÁद िजÊहा पिरषद Ëयाज उ¾पƐ:             ( Ǘपयेलाखात) 
अअनु.Ď.  ििजÊहा पिरषद 

ननाव  
ËËयाज उ¾पƐ  ििजÊहा पिरषद 

एएकूण उ¾पƐ  
ििजÊहा पिरषदेच े एकूण उ¾पƐापैकी Ëयाज 

उउ¾पƐाची ट¯केवारी  
१ पालघर ८२२ २८५१ २८.८२ 
२ रायगड १३३ ७६९७ १.७३ 
३ र¾नािगरी १२८ १३७० ९.३६ 
४ ȋसधुदूग« ८२९ १९६५ ४२.२० 
५ ठाणे ८६९ ४७०० १८.४८ 
६ अहमदनगर ६०६ २११७ २८.६२ 
७ धुळे ९६ ७५२ १२.८० 
८ जळगाव १२४२ २३३७ ५३.१३ 
९ नंदुरबार १४६५ ३०८० ४७.५६ 
१० नािशक १८५८ ३९८९ ४६.५७ 
११ कोÊहापूर १२९९ ३४०८ ३८.१० 
१२ पुणे २१५८ १५१५२ १४.२४ 
१३ सांगली ७९१ २१८२ ३६.२५ 
१४ सातारा ११२५ ३२२७ ३४.८५ 
१५ सोलापूर २१३२ ३८२६ ५५.७२ 
१६ औरंगाबाद १०५२ १९५४ ५३.८३ 
१७ बीड ८७८ २११४ ४१.५२ 
१८ ȋहगोली २५२ ५९१ ४२.५८ 
१९ जालना ९८२ २०८५ ४७.१० 
२० लातुर ३८६ ९४० ३६.८७ 
२१ नांदेड ९४६ १७६४ ५३.६३ 
२२ उÎमनाबाद ४९८ ८४७ ५८.८७ 
२३ परभणी २५९ १०६१ २४.४२ 
२४ आकोला ५४४ १५३३ ३५.४९ 
२५ आमरावती ६३० १९६६ ३२.०६ 
२६ बुलढाणा ९३८ ३६०९ २५.९८ 
२७ वािशम ३८२ ६७४ ५६.७१ 
२८ यवतमाळ २४५५ ३३१४ ७४.०८ 
२९ भंडारा २९५ ८०९ ३६.४० 
३० चğंपूर ३५२ ३१०२ ११.३५ 
३१ गडिचरोली ३०७ १४१६ २१.६५ 
३२ गȗिदया ३८४ १२६८ ३०.२७ 
३३ नागपूर १३४ २५९६ ५.१५ 
ससरासरी    ८८२४  २२७२०  ३३०.२९  
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६६.१३.१ िजÊहा पिरषदे´या Îवत:´या करेतर उ¾पƐाच ेिवǯषेण: 

जसे की वर िनदशɕनास आणनू िदले आहे की िजÊहा पिरषदाकंरीता Ëयाज उ¾पƐ हा नËयाने सामोरा 
आलेला उ¾पƐाचा अपारंपारीक ǥोत आहे. या Ëयितिर¯त िजÊहा पिरषदानंा अÂय कोण¾याही ǥोतातून 
उ¾पƐ िमळिव½यास फार कमी वाव आहे. वÎतुत: या ǥोतानंा मयɕदा आहेत आिण ¾यातून खूप उ¾पƐ 
िमळत नाही. काही जुÂया िजÊहा पिरषदाकंडे Ëयापारी संकुल आहेत ȋकवा काही भाǹातून िमळणारे 
उ¾पƐ आहे. संÎथा योजनाकरीता कलम १२३ अंतग«त वसूल कर½यात येणारे अिभकरण शुÊक (याबाबत 
नंतर चचɕ कर½यात आलेली आहे.) आता काही जाÎत  नाही. अिधकारेतर जनांसोबत´या बैठकामंÁये ¾या 
सवȝनी एकमुखाने िवनंती केली की, िजÊहा पिरषदां́ या शहरातील मो¯या´या िठकाणी असलेÊया 
मालमǄेचा पूण« ©मतेने अितिर¯त िनधी उभार½याकरीता उपयोग कर½याबाबत परवानगी िमळालीच 
पािहजे.  आÇही ही समÎया Îवतंĝपणे हाताळली आहे तसेच कलम १५७ अंतग«त ठाणे िजÊǩाने 
कशाĢकारे अितिर¯त िनधी ǥोत िनमɕण केÊयाबǈलचे अÆयासपूण« िववचेन िदले आहे.  

६.१४ सहायकता अनुदान: 

६.१४.१ रा¶य शासनाकडून ĢाÃत अनुदान: 

िनयु¯त कर (पिर´छेद २.१) आिण करेतर उ¾पƐा Ëयितिर¯त (पिर´छेद२.२) िजÊहा पिरषदानंा  Îवत:चे 
उ¾पƐ वृǉीगंत कर½याकरीता काही अनुदान ĢाÃत होते. 

६.१४.२ Ëयवसाय करा´या (Ģित संदभ« संकेताकं (सीआरसी) ३६०४०४२३) बदÊयात काही िनवडक िजÊहा 
पिरषदांना नुकसान भरपाई दे½यात येते,  एकूण १५ िजÊहा पिरषदांना िमळून Ǘपये २५.६८ लाख: 

ही इक  जुनी नुकसान भरपाई आहे जी सन १९७५-७६ मÁये िजÊहा पिरषदाचंा Ëयवसाय कर आकार½याचा 
अिधकार काढून घे½यात आला तेËहा पासून ¾यानंा ती दे½यात येत आहे. ¾यावळेी िनवडक िजÊहा पिरषदा 
Ëयवसाय कर आकारत हो¾या आिण वसूल करत हो¾या. 

Ģ¾येक िजÊहा पिरषदे´या वाǷाला सरासरी Ǘपये १.७१ लाख Ģित वष« (Ǘपये २५.६८ लाख भािगले १५ 
िजÊहे) अशी तूटपूंजी नुकसान भरपाई येते. सवɕिधक र¯कम ĢाÃत करणारा िजÊहा हा ठाणे िजÊहा 
(Ǘ.५.६४ लाख) आहे आिण ȋहगोली िजÊहा (Ǘपये २६६०) सवɕत कमी र¯कम ĢाÃत करणारा िजÊहा आहे. 
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आठ िजÊǩानंा एक लाखापे©ाही कमी र¯कम ĢाÃत होते. सदर िनधी नेहमी´या पǉतीनुसार िवतिरत 
कर½यात येतो. 

६६.१४.२.१  रािवआ´या िशफारशी: 

रािवआची िशफारस अशी आहे की, ही नुकसान भरपाई अ¾यंत तूटपूंजी असÊयाकारणाने ती बंद 
कर½यात यावी. रािवआ Ģित संदभ« संकेताकं (सीआरसी) देखील बंद कर½याची िशफारस करतो. अशा 
तूटपूं¶या रकमेने िजÊहा पिरषदां́ या उ¾पƐात काहीही फरक पडत नाही. बदल¾या पिरȎÎथतȒमÁये ¶या 
बाबȒकरीता नुकसान भरपाई दे½यात येत होती ती बाब आता िनरथ«क ठरते आहे. याऐवजी िजÊहा 
पिरषदानंा अिधक यो±य पǉतȒनी मदत करणे इÍट होईल, जसे की या ĢकरणामÁये पुढे दश«िव½यात आले 
आहे. 

६.१४.३ वाहन कर रǈ कर½याबǈल िनवडक िजÊहा पिरषदांना नुकसान भरपाई, १४ िजÊǩानंा Ǘपये ५ 
लाख (Ģित संदभ« सकेंताकं ३६०४०२९२) 

ही आणखी एक जुनी नुकसान भरपाई आहे, दशकांपूवȓ जेËहा िजप गठीत कर½यात आÊया हो¾या तेËहा 
िजÊहा पिरषद Îतरावर वसुल होणारा वाहन कर रǈ कर½यात आला आिण रा¶य शासनाकडे सुपुद« 
कर½यात आला.  अनेक वषɕपूवȓ िजप´या उ¾पƐात झालेले नुकसान भǘन दे½याकरीता अजूनही ती 
दे½यात येतेच आहे. १४ िजÊǩानंा िमळून वषɕकाठी एकूण Ǘपये ३-५ लाख Ǘपये दे½यात येतात. Ģ¾येक 
िजÊǩाकरीता सरासरी Ǘपये ३५,००० दे½यात येतात. कोÊहापूरला सवɕत जाÎत र¯कम Ǘपये १.४४ 
लाख िमळते आिण सवɕत कमी नंदूरबार िजÊǩाला िमळतात अवघे Ǘपये २९००! 

६.१४.३.१ रािवआ´या िशफारशी: 

रािवआची िशफारस अशी आहे की ही नुकसान भरपाई अ¾यंत तूटपूंजी असÊयाकारणाने ती बंद कर½यात 
यावी. रािवआ Ģित संदभ« संकेताकं (सीआरसी) देखील बंद कर½याची िशफारस करते. अशा तूटपूं¶या 
रकमेने िजÊहा पिरषदां́ या उ¾पƐात काहीही फरक पडत नाही. बदल¾या पिरȎÎथतȒमÁये ¶या 
बाबȒकरीता नुकसान भरपाई दे½यात येत होती ती बाब आता िनरथ«क ठरते आहे. या बाबतीतील 
Ģशासकीय बाबȒ हाताळ½याचा  (िलपीकीय ĢिĎयेवरील) खच« कदािचत नुकसान भरपाई´या रकमेपे©ा 
जाÎत असू शकतो.  याऐवजी िजÊहा पिरषदानंा अिधक यो±य पǉतȒनी मदत करणे इÍट होईल, जसे की 
या ĢकरणामÁये पुढे दश«िव½यात आले आहे. 
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६६.१५ कȂ िğय िवǄ आयोगाकडील अनुदान: 

पंचायत राज संÎथानंा कȂ िğय िवǄ आयोगाकडून सुǉा िनधी ĢाÃत होतो. 

६.१५.१ तेराËया केिवआ´या कालावधी दरÇयान ĢाÃत अनुदान(२०१०-१५): 

महाराÍĘातील पंचायत राज संÎथानंा २०१०-१५ या पाच वषȝ´या  कालावधी दरÇयान Ǘपये ५५८९ कोटी 
Ǘपये ĢाÃत झाले.  सदर र¯कम पंचायत राज संÎथा´या तीन ÎतरांमÁये खालील Ģमाणे िवतिरत कर½यात 
आली:  

त¯ता २६: िजप, पंस आिण Đामपंचायत साठी १३व ेकȂ िवआ अनुदान: 
पंचायत राज संÎथा Îतर  वाटप ट¯केवारी  िमळाललेी र¯कम ( ǗǗपये कोटीतत )) 
िजÊहा पिरषद १०% ५५६ 
पंचायत सिमती २०% १११२ 
Đामपंचायत ७०% ३९२१ 
िजप अंतग«त िवतरणाचे सूĝ दे½यात आले होते, ¾यामुळे काही िजपंना कमी तर काहȒना जाÎत िनधी ĢाÃत 
झाला. परंतु ढोबळमानाने Ģ¾येक िजपला सरासरी Ǘपये १६.३५ कोटी पाच वषȝ´या कालावधी दरÇयान 
(Ǘपये ५५६/३४) ȋकवा ३.२७ कोटी दरवषȓ ĢाÃत झाले(१६.५/५). आपÊया िदसून येइल की Ģ¾येक िजपच े
सरासरी वाȌषक उ¾पƐ Ǘपये २७ कोटी इतके आहे. अशा Ģकारे अितिर¯त उ¾पƐ ǣोतातून िमळालेले हे 
३.२७ कोटी Ǘपयाचंे उ¾पƐ, िजप´या एकूण उ¾पƐा´या १२% इतके होते.  सुǗवाती´या काळात हे उ¾पƐ 
Đाम िवकास िवभागाने िदलेÊया माग«दश«क त¾वानुसार (शासन िनण«य १३ वा िवआ/Ģ.Ď.२२/ िवǄ ४, 
िदनाकं ३० ऑगÎट २०१०) Ģाथिमकत: संगणकीकरण, रÎते देखभाल, घन कचरा ËयवÎथापन आिण 
इतर काही बाबȒवर खच« केले जात असे.  िजप´या काही िविशÍट ©ĝेां́ या उƐतीकरीता Ģाथिमकत: 
संगणकीकरणाकरीता हे अनुदान फारच उपयोगी ठरले. 

६.१५.२ चौदाËया केिवआ´या कालावधी दरÇयान ĢाÃत अनुदान (२०१५-२०): 

चौदाËया कȂ िğय िवǄ आयोगाने , तथािप अशी िशफारस केली की पंचायत राज संÎथाकंरीताचे सव« 
अनुदान केवळ Đामपंचायतीना दे½यात याव ेआिण वरील दोन Îतरावरील पंचायत राज संÎथा Çहणजेच 
िजÊहा पंचायती ȋकवा मधÊया पंचायतȒकरीता कोणताही िनधी िनिǙत कर½यात आला नËहता. यामुळेच 
२०१५-१६ पासून ते २०१८-१९ पयȊत िजपंना कोण¾याही Ģकारचा िनधी ĢाÃत झाला नाही. 
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आम´या दौÉयादंरÇयान, सव« अिधकारेतर जनानंी िनदश«नास आणनू िदले की १४ Ëया कȂ िğय िवǄ 
आयोगा´या कालावधी दरÇयान (सन २०१५-२०१९) कडून पंचायत राज संÎथे´या दोन Îतरानंा 
कोण¾याही Ģकारच ेअनुदान ĢाÃत झाले नाही.  ¾याच वळेी याच पाच वषȝ´या कालावधी दरÇयान 
महाराÍĘातील ĐामपंचायतȒना Ǘपये १५,००० कोटी इतके अनुदान ĢाÃत झाले. याचाच अथ« 
ĐामपंचायतȒना दर वषȓ जवळपास Ǘपये ३,००० कोटी इतके Ǘपये ĢाÃत होतात. 

असे समजते की रा¶य शासनाने पंधराËया कȂ िğय िवǄ आयोगाला िदलेÊया िनवदेनामÁये अशी िवनंती 
केली आहे की या हÎतातंिरत िहÌÌयातून िजप आिण पंस यानंा देखील िनधी दे½यात यावा. तथािप, 
आपÊयाला ¾या करता पधंराËया कȂ िğय िवǄ आयोगा´या अहवालाची वाट पाहावी लागेल, अहवाल 
आÊयावर ¾यानंी नेमकी काय िशफारस केली आहे ते समजेल. 

परंतु पंचायत राज ËयवÎथा बळकट कर½याकरीता काही िविशÍट उपĎम िजÊहा पातळीवर आिण 
तालुका पातळीअर राबिवणे आवÌयक असते ¾यामुळे ¾यानंा यातील यो±य Ģमाणात वाटा िमळणे मह¾वाचे 
आहे. 

६६.१६ िजÊहा पिरषदे´या Îवत:´या उपकरा´या उ¾पƐाचे एकंदर िवǯषेण: 
६.१६.१ उपकर उ¾पƐा´या िविवध ǥोताचंे घटक: 
त¯ता २७: िजÊहा पिरषद उपकर उ¾पƐा´या िविवध ǥोतांचे घटक:                     ((Ǘपये लाखामÁये) 
अनु.Ď.  िजÊहा  जमीन 

महसूल  
मुğांक 
शुÊक  

वन 
अनुदान  

ȋसचन 
उपकर  

बँक Ëयाज  ईतर  एकूण  

१ पालघर ६८७ ८६० १ १९९ ८२२ २८२ २८५१ 
२ रायगड १२०१ ४७४२ ३ १४६५ १३३ १५३ ७६९७ 
३ र¾नािगरी ८०७ ३३३ ३ ० १२८ ९९ १३७० 
४ ȋसधुदूग« ८५७ १९६ २ ० ८२९ ८२ १९६६ 
५ ठाणे ६२६ २२६२ १६ ८७ ८६९ ८४१ ४७०१ 
६ अहमदनगर ६९३ ५८६ ० २ ६०६ २२९ २११६ 
७ धुळे ४२५ १५३ ० ० ९६ ७८ ७५२ 
८ जळगाव ६१८ ३६२ ० ० १२४२ ११६ २३३८ 
९ नंदुरबार १२५३ २६३ ० ० १४६५ ९९ ३०८० 
१० नािशक १२२७ ६४८ ९ ९२ १८५८ १५४ ३९८८ 
११ कोÊहापूर ९१८ ४१० ३ १६ १२९९ ७६२ ३४०८ 
१२ पुणे २२२७ ९४६६ १ ४५५ २१५८ ८४६ १५१५३ 
१३ सांगली ७५२ ३१५ ० ५१ ७९१ २७२ २१८१ 
१४ सातारा ९३८ ८२४ ० ३९ ११२५ ३०० ३२२६ 
१५ सोलापूर ६६१ ५६० ० १४१ २१३२ ३३२ ३८२६ 
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१६ औरंगाबाद १०३ ६८३ ० ० १०५२ ११७ १९५५ 
१७ बीड ५३४ ३१३ ० ३०४ ८७८ ८६ २११५ 
१८ ȋहगोली १०७ ९६ १ ० २५२ ४५ ५९१ 
१९ जालना ७७४ २३१ ० १ ९८२ ९८ २०८६ 
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६.१६.२ महाराÍĘातील िजप चे Ģ¾य© Îवत:चे  उ¾पƐ: 

याĢमाणे असे िदसून येईल की हǲी´या वषȝमÁये िजपचे सरासरी Îवत:चे उ¾पƐ Ǘपये २७.२० कोटी Ǘपये 
इतके आहे. तथािप ही सरासरी फसवी आहे कारण यामÁये पुणे (१५१ कोटी), रायगड (७६ कोटी) आिण 
ठाणे (४७ कोटी) या सवȘ´च ĢाÃती´या िजपंचा समावशे आहे. यासं कारण Çहणजे मंुबई ȋकवा पुणे 
यां́ यापासुन भौगोिलक ǓÍǷा जवळ असÊयाने मुğाकं शुÊकाच ेउ¾पƐ खूप जाÎत आहे. आपण जर या 
तीन िजÊǩानंा वगळून सरासरी मोजली तर महाराÍĘातील िजपंचे Îवत:चे सरासरी वाȌषक उ¾पƐ केवळ 
Ǘपये २०.९४ कोटी इतके आहे, हा आकडा ¾यां́ या उ¾पƐाचे अिधक चांगले Ģितȋबब दश«िवतो. 

आलखे २१: ट¯केवारी नुसार िजÊहा पिरषदे´या Îवत:´या एकूण उ¾पƐाचे भाग: 

 एकूण  Îवत:´या उ¾पƐाच ेघटक 
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  ६.१६.२ िनयु¯त कर िजप´या Îवत:´या उ¾पƐाचा Ģमुख ǥोत असणे अपेि©त होते 

सन १९६० मÁये जेËहा िजप आिण पंस याचंी संÎथा Çहणनू िनȌमती कर½यात आली होती, तेËहा अगदी 
जाणीवपूव«क ¾यां́ या आȌथक उपिजिवका आिण ÎवायǄतेकरीता Đामीण लोकसं°येतून अितिर¯त 
िविशÍट कर ȋकवा उपकर Çहणनू िविशÍट र¯कम हÎतातंिरत कǗन ¾यानंा Ǐायची असे िनिǙत केले 
होते.  अशा Ģकारे जमीन महसुलासोबत आिण जमीन Ëयवहारावरील मुğाकं शुÊकासोबत उपकर 
जोडला गेला (¾याकाळातील उ¾पƐाचे Ģमुख ǥोत).  याËयितिर¯त ȋसिचत जिमनीवर उपकर लाद½यात 
आला. उपकर उ¾पƐा´या या सव« तरतुदȒचा िजप आिण पंस कायǏामÁयेच अंतभɕव कर½यात आला, 
जेणेकǘन ¾यामÁये त¾कालीन शासनाला कोण¾याही Ģकारचे ¾यां́ या इ´छेĢमाणे बदल करता येऊ 
नयेत.  िजपकडे Ëयवसाय करासारखे इतर काही Îवत:´या उ¾पƐाचे ǥोत ¾यावळेी होते.  जेËहा िनयु¯त 
करामंधून िजपंना पुरेसे उ¾पƐ होणे थाबंले तेËहा हळू हळू पिरȎÎथती बदलली. 

६.१६.३ िजपचे Îवत:चे उ¾पƐ गेÊया अनेक वषȝमÁये पुरेशा Ģमाणात वृǉीगंत झाल ेनाही. 

उपकर उ¾पƐ Ģाथिमकत: िनयु¯त करावंर अवलंबून आहे. रा¶य शासनाने वसूल केलेले उपकर आिण 
¾यानंतर िजप आिण पंस ला हÎतातिरत केलेले उपकर Çहणजे िनयु¯त कर होय. िनयु¯त कराËयितिर¯त 
उ¾पƐाचे इतर ǥोत Çहणजे करेतर उ¾पƐ ǥोत आिण शासकीय  अनुदान तसेच िवǄीय आयोगाचे 
अनुदान होय. असे िनदश«नास आले आहे की या सव« ǥोतामंÁये एकĢकारची कंुटीतता आलेली आहे. 
याचाच अथ« अनेक वषȝमÁये उ¾पƐ काही वृǉȒगत होत नाही.  याची कारणे खालीलĢमाणे आहेत: 

 

24%

24%

2%4%

34%

12%

एकूण  Îवत::´या उ¾पƐाचे घटक

जमीन महसूल
मुğांक शुÊक
वन अनुदान
पाटबंधारे उपकर
बँकेच ेËयाज
इतर
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((अ.)  िनयु¯त कर कंुठीत जमीन महसुलाशी संल±न केला आहे: 

जेËहा िजप आिण पंस कायदा कर½यात आला तेËहा कलम १४४ (मुलभतू िजप उपकर), कलम १५५ 
(वृǉीगंत िजप उपकर), कलम १८५ (सापे© अनुदान), कलम १८६ (Ģो¾साहन अनुदान) अंतग«त िनयु¯त 
कराचंी तरतूद ¨जमीन महसूल° आधारे कर½यात आली होती. तथािप, आता ६० वषȃ उलटून गेÊयावर 
मूळ जमीन महसुलाची र¯कम महसुलाचा ǥोत Çहणनू अगदी तूटपूंजी झाली आहे. याउपर दुÍकाळामुळे 
शेतकÉयानंा जमीन महसुलामÁये सूट िदली जाते अथवा माफ कर½यात येतो. इतकेच नाही तर छोǷा 
शेतकÉयानंा जमीन महसूल कायम Îवǘपी माफ कर½यात आला आहे. अिधक मह¾वाचे Çहणजे ¨जमीन 
महसूल° आकडेवारी तालुका पातळीवर एकिĝत कर½यात येते. ¾यानंतर िजपला िजप उपकर Çहणनू 
Ǐावया´या रकमेची पिरगणना िजÊहािधकारी पातळीवर कर½यात येते. पिरगणने´या वा आकडेमोडी´या 
पǉती  िजÊǩानुसार बदलतात. ¾यापुढे िवभागीय पातळीवर केवळ आकडेवारी एकिĝत कर½यात येऊन 
¾या Đाम िवकास िवभागाला कळिव½यात येतात. तसेच मागणी आधारे दे½याऐवजी Ģ¾य© वसुली´या 
आधारे िजपला हा िनधी दे½यात येतो, याचा अथ« िजÊहािधकारी कायɕलयाकडून संकलनामÁये  काही 
िढलाई झाÊयास ¾याची ȋकमत िजपला मोजावी लागते. अखेर Ǘिढगत अथ«संकÊपीय कपातीमुळे संपूण« 
र¯कम अथ«संकȎÊपत कर½यात येत नाही. या सव« समÎया आिण अडचणी पिर´छेद ६.९.३ मÁये या आधीच 
तपशीलवार माडंलेÊया आहेत.  

थोड¯यात काय तर िनयु¯त कर जमीन महसूलासह संल±न असÊयाने उ¾पƐाचा हा ǥोत कंुिठत होत 
आहे आिण जोपयȊत यामÁये सुधारणा होत नाही तोपयȊत वत«मान आवÌयकतांची पूतȓ कर½याकरीता 
वाढ½याची श¯यताही िदसत नाही.  ही समÎया तसेच ती सोडिव½याकरीता´या आम´या िशफारशी 
पिर´छेद ६.९.५ मÁये या आधीच माडंलेÊया आहेत. 

(ब.) मुğाकं शुÊकाशी संल±न असललेा िनयु¯त कर-उपकर केवळ काही िजÊǩानंाच सहाÈयभतू ठरतो 
आहे. 

सकृत दश«नी मुğाकं शुÊक उपकर हा सव« िजÊहा पिरषदाकंरीता उ¾पƐाचा िवǚसनीय आिण चागंला 
ǥोत आहे असे वाटते. तथािप रा¶यामÁये अिधकािधक Ģमाणात नागरीकरण होत असून पुणे, रायगड, 
ठाणे आिण नागपूर या चार िजÊǩामÁये जिमनीचे भाव फार झपाǷाने वाढत आहेत आिण हे चार िजÊहे 
६५% मुğाकं शुÊक उपकर ĢाÃत करत आहेत. याउलट, आतÊया बाजूला असलेÊया ȋहगोली, 
गडिचरोली ȋकवा वािशम सार°या िजÊǩानंा तुलना¾मक ǓÍǷा मुğाकं शुÊक Çहणनू खूप कमी र¯कम 
िमळते आिण ती देखील कंुिठत होत आहे. ¾यामुळे ¾यानंा याचा लाभ िमळत नाही. याउपर सन २०१५ 
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मधील िनण«याÂवये ११५ गाव पंचायतीना, ¶यामÁये तालुका मु°यालयाचंाही समावशे होतो,  नगर 
पंचायतȒचा दजɕ दे½यात आला. या मोǸा गावांमÁये जिमनीचे Ëयवहार मोǸा Ģमाणात होत होते 
(¶यातून मुğाकं शुÊक उ¾पƐ होत होते). आता या Đाम पंचायती नगर पंचायती झाÊयाने िजपंना 
¾यां́ याकडून काही उ¾पƐ िमळत नाही.  

थोड¯यात १% मुğाकं शुÊक उपकर हा उ¾पƐाचा चागंला ǥोत होता परंतु आता असे िनिर©णात आले 
आहे की, रा¶या´या बदललेÊया आȌथक संरचनेमुळे ¾याचा लाभ केवळ काही िजÊǩानंा होतो आहे आिण 
अनेक मागासलेÊया, दुग«म भागातील िजÊǩानंा यातून पुरेशा र¯कमा ĢाÃत होत नाहीत आिण ¾यामुळे 
िजपमÁये असमानता वाढते आहे. आÇही पिर´छेद ६.१०.२ मÁये काही सुधारणा¾मक उपाय सुचिवले 
आहेत. 

((क.)  ७% वन अनुदान कंुठीत होत आहे.  

हे आणखी एक कंुठीत होणारे उ¾पƐ आहे कारण आता शासन वनाकंडे महसूल िनȌमतीचा ǥोत Çहणनू 
पाहत नाही. हे उ¾पƐ ǥोत महाराÍĘातील अिधक Ģमाणात जंगल असलेÊया अगदी थोǹा 
िजÊǩाकरीता उपयोगी आहे. आÇही पिर´छेद ६.११.१ मÁये यावर िवÎतृत ÎपÍटीकरण केले आहे. 

(ड.) ȋसिचत जिमनीवरील उपकर 

पुÂहा एकदा हेच िनदश«नास येते की मागील अनेक वषȝमÁये ȋसिचत जिमनीवरील उपकर वाढिव½यात 
आलेला नाही, यामागील कारण Çहणजे जरी शेतकÉयाचंी जमीन ȋसिचत असेल तरीही एकंदर धोरण 
शेतकÉयावंर कोणताही अितिर¯त भार टाकू नय ेअसे आहे. हा उ¾पƐाचा ǥोत देखील कंुठीत होत आहे. 
पुÂहा िजÊǩा िजÊǩातील ȋसचन ©ĝेाखालील जिमनीचे ©ेĝ िभƐ आहे आिण काही िजÊǩानंा या िनयु¯त 
कराने अिधक लाभ होत आहे. आÇही पिर´छेद ६.१२.२ मÁये उपकराचे दर वाढिव½याची िशफारस केली 
आहे.  

(इ.)  करेतर उ¾पƐा´या ǥोतामÁये देखील वाढ होत नाही. 

िजपंना १९८९ पासून िजप आिण पंस कायǏा´या कलम १२३ अंतग«त संÎथा योजनाकंरीता  ¨५% 
अिभकरण शुÊक° Çहणनू भरीव उ¾पƐ िमळत होते. तथािप या मागील अनेक वषɕमÁये, कायɕलयीन 
आदेशानुसार, पुवȓ´या संÎथा योजने´या यादीतून अनेक योजना काढून टाक½यात आÊया आहेत. याचे 
उǄम उदाहरण Çहणजे एकाȎ¾मत बालक िवकास योजना आहे. याउपर ©ĝेामÁये एखादी योजना संÎथा 
योजना यादीतील आहे का याबाबत बरीच गȗधळाची ȎÎथती आहे. पूवȓ मंĝालया´या शासन िनण«यामÁये 
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¨संÎथा योजना° असे ÎपÍट नमूद करायचे. नवीन आदेशामÁये अशी नȗद केलेली नसते, तर अशाĢकारे 
कालानुǗप िजपचा संÎथा उ¾पƐाचे (अिभकरण शुÊक) ǥोत आकसत चालले आहे.  

िजप आिण पंस कायǏाचे कलम १५७ ´या तरतूदीनुसार िविवध Ģकारचे कर आकार½याची तरतूद आहे. 
कलम १५७(इ) नुसार जमीन आिण इमारतीवर िवशेष कर लाद½याची तरतूद आहे. कलम १५९ अंतग«त 
िजÊहा पिरषदेकडून हे कर आकार½याची ĢिĎया िदलेली आहे. 

ठाणे िजÊहा पिरषदेला, कलम १५७ चे १५९ सह वाचन कǘन कलम १५७(इ) अÂवये िबनशेती कर 
आकार½याचे अिधकार आहेत. 

पिहÊया रा¶य िवǄ आयोगाने ¾यां́ या अहवालामÁये (पिर´छेद Ďमाकं १३.२१) िशफारस केली आहे की 
सव« िजÊहा पिरषदानंी ठाणे िजÊǩाĢमाणे िबनशेती कर आकारावा.  

सदर िशफारस शासन आिण Đाम िवकास िवभागाने Îवीकाǘन िद.३.३.१९९९ रोजी माग«दश«क त¾व ेजारी 
केली आिण  शासन िनण«य Ď. एमËहीए/१०९९/Ģ.Ď. ३४८८/२४, िदनाकं १४.६.१९९९ अनुसार सव« 
िजपंना िनदȃश िदले की ¾यानंी ठाणे िजपĢमाणे पावले उचलावीत. शासनाने ¾याबरोबरच ठाणे िजपने 
कशा िरतीने िवशेष िबनशेती कर आकारला ¾याबाबतची अिधसूचना देखील जोडली. परंतु असे िदसून 
येते की ठाणे िजÊǩाचे उदाहरण सव« िजपंना देऊनही इतर कोण¾याही िजपने कलम १५७ अंतग«त 
उपलÅध संधीचा उपयोग कǘन घेऊन िवशेष िबनशेती कर आकारला नाही. 

ककलम १५७(इ) अतंग«त ठाणे िजÊǩाचे अिलकडील वसुली खालीलĢमाणे आहे: 
अनु.Ď. वष« िबगर शेती कर जमा (Ǘपयेलाखात) 
१ २०११-१२ ६५.०६ 
२ २०१२-१३ ६३.२७ 
३ २०१३-१४ ४२.१९ 
४ २०१४-१५ ३४.२५ 
५ २०१५-१६ ५.१७ 
६ २०१६-१७ ५.३८ 
७ २०१७-१८ ६.०३ 
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अशाĢकारे, असे िदसून यतेे की िजप ठाणेला उ¾पƐाचा ǣोत लाभला असला तरी तो काहीसा अिनयिमत 
आहे. यामागील कारणापंैकी एक Çहणज ेठाणे िजप मधील बराचसा भाग नगर पािलकामÁये गेला असून 
बÉयाचशा भागाचे नागरीकरण झाले आहे.  

तरी सुǉा इतर िजपंनी ठाणे िजपचे अनुकरण कराव ेयाकरीता सबळ कारणे आहेत. 

ककलम १५७(इ) बाबत रािवआ´या िशफारशी: 

रािवआ अगदी ठामपणे िशफारस करते की कलम १५७(इ) अंतग«त´या संधीचा उपयोग कǗन ²यायलाच 
पािहजे आिण Đािविवने, सव« िजपना ¾यां́ या उ¾पƐा´या ǥोतात वाढ कर½यासाठी अशा Ģकारचा कर 
आकार½याबाबत पिरपĝक काढ½यासाठी पावले उचलावीत. 

(फ.) Ëयवसाय कर आिण वाहन करा´या बदÊयात अ¾यÊप सहायक अनुदान: 

मागील चाळीस वषɕपे©ा अिधक कालावधीपासून हे नुकसान भरपाई अनुदान दे½यात येत आहे. ¾यावळेी 
ती र¯कम खूप जाÎत असेल पण आता ती र¯कम अगदी तुटपुंजी Çहणजे १५ िजÊǩानंा Ǘपये २५ लाख 
आिण १४ िजÊǩानंा Ǘपये ५ लाख अशी आहे. वाÎतवात आÇही हे सहायक अनुदान बंद कर½याची 
िशफारस केली आहे कारण यातून िमळणाÉया लाभापे©ा िलिपकीय/Ģशासकीय कामावरील खच«च 
अिधक होतो. (पिर´छेद ६.१४.२.१ पहा) 

ए. कȂ िğय िवǄ आयोगाचे अनुदान २०१५-२० दरÇयान उपलÅध कǘन दे½यात आल ेनाही: 

िजप आिण पंसला १३ Ëया कȂ िğय िवǄ आयोगाचे अनुĎमे १०% आिण २०% अनुदान दे½यात आले होते. 
ते काही मु¯त उ¾पƐ नËहते, ते उ¾पƐ संĐाम ĢकÊप (गावांचे संगणकीकरण) आिण इतर उपĎमा´या 
िविनमयाकरीता वापर½याचे िविशÍट  िनदȃश दे½यात आले होते. तथािप १४ Ëया कȂ िğय िवǄ आयोगाने 
(सन २०१५-२०) पचंायत राज संÎथेचे सव« अनुदान केवळ Đाम पंचायतȒसाठीच िदले होते. 

थोड¯यात काय तर िजप´या उ¾पƐाची बाजू कंुिठत होते आहे कारण उ¾पƐाचे सव«च ǥोत काही 
वषɕपासून रोडावत चालले आहेत ȋकवा नाहीसे होत आहेत. 

(ह.) िजप आिण पंस यानंा काय िमळते आहे आिण िविशÍट र¯कमच का िमळते आहे हे समजून घे½यास 
वाव नसणे. 
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सव«साधारणपणे लाभाथȔना (िजÊहा पिरषद आिण पंचायत सिमती) पिरगणना (आकडेमोड) ĢिĎयेत Ģवशे 
नसतो, ¾यामुळे उ¾पƐ कंुिठत हो½याचे आËहान अिधकच तीĨ होते. साÁया भाषेत सांगायचे तर ¶या 
पǉतीने ĢिĎया आिण माग«दश«क त¾वाचंी रचना कर½यात आली आहे, िजपंना जे काही िमळते ते का 
िमळते आिण ¾यामागचा िहशेब (आकडेमोड) काय आहे याबǈल काहीही कÊपना नसते. तसेच  िजप आिण 
पस कायǏानुसार आिण शासना´या आदेशानुसार ¾यांना िजतका िनधी िमळायला हवा होता ¾यापे©ा कमी 
िमळाला आहे का, हे कसे मािहती कǗन ²यायचे याबǈलची सुǉा ¾यानंा कÊपना नाही. इतकेच नाही तर 
¾यानंा िमळाणाÉया रकमा देखील वळेेवर िमळत नाहीत. दुदȆवाने पंचायत राज संÎथां́ या तĎारी 
सोडिव½याकरीता पुरेशी तĎार िनवारण यंĝणाही नाही. 

६६.१७ िजÊहा पिरषद Îवत:चा िनधी- खचɕची बाजू: 

आता आपण िजÊहा पिरषदे´या Îवत:´या उ¾पƐा´या खचɕची बाजू पाहूया. 

खालीलĢमाणे खचɕ´या बाजूचे ढोबळ िवǯेषण करता येईल: 

आलखे २२: िजप खच«  घटक  

 
मिहला आिण बालक कÊयाण (१०%) 
अनुसूिचत जाती/जमाती/ िवमु¯त भट¯या जमाती (२०%) 
शारीिरकǓÍǷा अपंगाचे (िदËयागं) कÊयाण (५%) 
पाणी पुरवठा योजना देखभाल (२०%) 
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६६.१८मिहला, बालक, कमकुवत ©ĝेातील आिण िदËयागं Ëय¯तȒ´या कÊयाणाकरीताचा अिनवाय« खच«: 

सैÁदािंतक ǓÍǷा िजप सÎंथा ¾यां́ या Îवत:´या उ¾पƐ ǥोतातून आलेला िनधी खच« कर½याचे िनिǙत 
कǗ शकते, Ģ¾य©,  असा खच« कलम २६१ ´या अंतग«त िमळालेÊया अिधकाराÂवये शासना´या 
िनदȃशानुसार करावयाचा असतो, Îवत:´या उ¾पƐातील जवळ जवळ ३५% िनधी या तीन ©ĝेासंाठी खच« 
करणे आवÌयक आहे. तपशील खालीलĢमाणे आहे: 

 
त¯ता २८: िजÊहा पिरषदेच ेअिनवाय« खच« (©ेĝिनहाय) 
अनु.Ď.  खच« करणे आवÌयक आहे ते ©ेĝ  िजप´या एकूण उ¾पƐा´या िकती ट¯के 

खच« करावयाचा ती ट¯केवारी  
१ मिहला आिण बालक कÊयाण १०% 
२ मागासवगȓयांचे Çहणजे अनुसुिचत जाती/जमाती आिण अिधसूिचत 

जमाती आिण भट¯या जमातȒच ेकÊयाण 
२०% 

३ अपंग/िदËयांगाच ेकÊयाण ५% 
४ पाणी पुरवठा योजना आिण िप½या´या पा½याची देखभाल (Đािविव 

अिधसूचना Ď.Đापापु १०८५/Ģ.Ď.-७८०८-३९ िदनांक १७ नोËहȂबर 
१९८६) 

२०% 

 वरील चार ©ेĝांची बेरीज ५५% 
 त¯ता २९ : िजÊहा पिरषद अिनवाय« खच« तीन वषɕची सरासरी ( २०१५-१८) 

( Ǘपये लाखात) 
िजÊहा  सरासरी अिनवाय« खच«  ट¯केवारी  सरासरी अिनवाय« खच«  
पालघर ६३४ २४.३५ २,६०६ 
रायगड ५,८२४ ९१.३१ ६,३७८ 
र¾नािगरी ७३९ ४१.०६ १,८०१ 
ȋसधुदूग« ४६१ २५.३४ १,८१७ 
ठाणे ८२४ १४.३६ ५,७३९ 
अहमदनगर १,२८२ १९.६२४ ६,५३४ 
धुळे १७३ २५.२३ ६८७ 
जळगाव ७५२ ४६.९४ १,६०१ 
नंदुरबार २५० १४.९१ १,६७६ 
नािशक १.४२९ २९.६४ ४,८२२ 
कोÊहापूर ९५४ २६.९७ ३,५३७ 
पुणे ५,०२३ ३३.४७ १५,००८ 
सांगली ३८५ ११.६९ ३,२९२ 
सातारा ७७० ८.३९ ९,१८३ 
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सोलापूर ६८१ २०.५५ ३,३१५ 
औरंगाबाद २९० ५०.३९ ५७६ 
बीड ५०३ ४४.४७ १,१३२ 
ȋहगोली १८९ २२.१४ ४५५ 
जालना ५१८ १६.४९ ३,१४३ 
लातूर १८० २४.०० ७४८ 
नांदेड ३३७ ३०.६३ १,०९९ 
उÎमनाबाद २५४ २९.२८ ८६६ 
परभणी ५२७ १२.८९ ४,०८६ 
आकोला १,२१५ ५६.४५ २,१५३ 
आमरावती २६३ १७.८५ १,४७३ 
बुलढाणा ४०९ ७२.०२ ५६८ 
वािशम १७८ ७.०४ २,५३१ 
यवतमाळ ८४७ ६२.६१ १,३५२ 
भंडारा १८७ २१.०२ ८९१ 
चğंपूर ४०३ ९.१८ ४,३९३ 
गडिचरोली ३२ १.६९ १,८९६ 
गȗिदया १५३ ८.६४ १,७७४ 
नागपूर १,०४० २१.५६ ४,८२४ 
वधɕ ४९४ २९.१९ १,६९३ 
एकूण सरासरी ८२९ २८.५७ ३,०६० 

६६.१८.१ अिनवाय« खचɕवरील िटÃपणी: 

¨अिनवाय«° ©ĝेां́ या बाबतीत िजप आवÌयक ट¯केवारी खच« करीत नसÊयाचे िदसून येत असले तरी, 
वाÎतवात ते  फसव ेआहे, कारण ¾यामÁये मागील वषɕचा खचɕचा अनुशेष देखील असतो. ही समÎया 
उǌवते कारण वाȌषक ले°यामÁये अितिर¯त मािहती ËयवȎÎथत उघड केलेली नसते. िवǄ, लेखा आिण 
संबंिधत समÎया या ĢकरणामÁये ही बाब माडंली आहे. 

६.१९ िजप´या Ģमुख आÎथापनावरील खच«- अिधकारेतर, Ģमुख अिधकाÉयाचंी वाहने, बैठका इ¾यादȒचा 
खच« 
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त¯ता ३० :  िजÊहा पिरषदेचा तीन वषɕचा सरासरी वाȌषक खच« (२०१५-१६,२०१६-१७ आिण २०१७-१८)
          (Ǘपये लाखात) 
अअनु.Ď.  अअिधकारेतर िजप  औऔरंगाबाद 

ििजप  
उउÎमनाबाद 
ििजप  

रर¾नािगरी 
ििजप  

ययवतमाळ 
ििजप  

जजालना 
ििजप  

१ िजप अिधकारेतरांच ेमानधन ३० १० २९ ८ २७ 
२ िजप अिधकारेतरांचा कायɕलयीन खच« १ ५ ९ ७ ६ 
३ िजप अिधकारेतरांचा दुरÁवनी खच« ० ५ ३ १ १ 
४ वाहन दुǘÎती व देखभाल आिण इंधन खच« २० २४ ३३ ५३ १५ 
५ िजप सव«साधारण सभा आिण िवषय सिमती बैठक 

खच« 
६ ४ ११ ३ २६ 

६ कायɕलयीन खच« (आकȎÎमक) १६ १६ ८ १४ १० 
७ िजप अिधकारेतरांच ेिवǏुत देयक ० ५ २ ० ० 
 एकूण ७३ ६९ ९५ ८६ ८५ 
  

६.२० िजप िप½याचे पाणी योजना कायɕȎÂवत रहा½यासाठी तसेच हापसणी आिण उजɕ पपंाची देखभाल 
यां́ या खचɕतील तूट ȋकवा तफावत भǗन काढ½याकरीताचा खच« 

६.२.१ िजप- नळ पाणी योजना*:  

िप½या´या पा½याचा पुरवठा करणे ही Đामपंचायतीची जबाबदारी असते. तथािप, पय«व©ेकीय मंडळ या 
ना¾याने िजप काही ©ĝेीय नळ पाणी योजनाचंी हाताळणी करते. ¾या महाराÍĘ जीवन Ģािधकरणाने 
उभारÊया आहेत आिण नंतर वापर½याकरीता िजपला हÎतातंिरत केÊया आहेत.  

त¯ता ३१ : ©ĝेीय पाणी परुवठा योजनाचंी सं°या आिण ©ĝेीय पाणी पुरवठा योजनेत सामािवÍट Đाम 
पंचायती: 

२०१७--२०१८ यया वषȝसाठी 
िजÊहा   ©©ेĝीय पाणी पुरवठा 

योजनांची सं°या  
©ेĝीय पाणी पुरवठा योजनेत सामािवÍट Đाम 
पंचायतȒची सं°या  

पालघर ०६ ६१ 
रायगड १३ ०० 
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र¾नािगरी ०८ ६४ 
ठाणे १३ १४३ 
अहमदनगर ०४ १२४ 
जळगाव १२ १३२ 
नािशक ०३ ८७ 
पूणे ०८ ८४ 
सांगली ३७ २९९ 
सातारा ११ १३० 
सोलापूर १९ १६१ 
औरंगाबाद १६ ८९ 
बीड ०४ ६४ 
ȋहगोली ०३ ७१ 
लातूर १४ १४ 
उÎमनाबाद ०१ ०३ 
परभणी ०१ १६ 
आकोला ०६ १६६ 
आमरावती ०१ ७० 
बुलढाणा ११ १२४ 
यवतमाळ ०३ ०४ 
भंडारा ०३ २३ 
चğंपूर ३५ २५८ 
गडिचरोली ०४ २० 
गȗिदया ०४ ८३ 
नागपूर ०२ ०६ 
वधɕ ०७ ३३ 
एएकूण बेरीज  २२४९  २२३२९  

 

* यो±य मािहती उपलÅध कǗन िदलेली नसÊयाने Đाम पंचायत- नळ पाणी योजनां́ या आकडेवारीचे 
पुÍटीकरण आवÌयक आहे. 

वरील आकडेवारीवǘन असे िदसून येते की २८००० Đामपंचायतीपैकी २३२९ Đाम पंचायतीमधील  नळ 
पाणी योजनाचंी िजप माफ« त देखभाल कर½यात येते. हे Ģमाण एकूण Đाम पंचायती´या सुमारे ८% इतके 
आहे. 
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नपायो मÁये िजप उजɕपंपाचा (वीज बील), Ģचलन कम«चारी, Ģासंिगक नळ आिण मोटार दुǗÎती तसेच 
मुलभतू पाणी ĢिĎया या खचȝचा समावशे  असतो.  तथािप, िजप जेवढी र¯कम खच« करते तेवढी सव« 
Đाम पंचायती अथवा लाभा¿यȝकडून वसूल कर½या´या ȎÎथतीमÁये नसते.  याच ेएक कारण Çहणज े¶या 
Đाम पंचायतीकडे जवळपास Îवत:चे पाणी ǥोत उपलÅध नसतो ¾यां́ याकरीता िजप नपायो Ģचिलत 
करते. ¾यामुळे ते दूरचे पाणी ǥोत वापरतात. यामुळे वीजेचे बील वाढते. नपायो´या वसुलीमधील तूट 
िजप ´या सव«साधारण िनिधमधून भागिव½यात येते. दुसÉया शÅदात िजप काय«रत रहा½यासाठी अनुदान 
देते. याबाबतीत या Ģकरणा´या नंतर´या भागात आÇही काही सूचना केलेÊया आहेत. 

६६.२०.२ हापसणी आण उजɕ पंप 

हापसणी आिण उजɕ पंप हे िप½या´या पा½याचे दुसरे ǥोत आहेत. सव«साधारणपणे ¾यानंा इतके मह¾व 
दे½यात येत नाही कारण ते जुÂया पÁदतीचे आहेत. परंतु उÂहाÐयामÁये पा½या´या ǥोतातील पाणी 
संपÊयावर नपायोचा उपयोग होत नाही तेËहा हे हापसणी आिण उजɕ पपंच लोकां́ या मदतीला येतात. 
हापसणी आिण उजɕ पंपाच ेबरेचसे ǥोत अगदी चागंÊया ȎÎथतीत असून खरोखरीच उǄम पयɕयी ËयवÎथा 
आहेत. बहुदा हे छोǷा वÎ¾यां́ या जवळ असतात. सुǗवाती´या दशकामंÁये ¾यानंी खूप मोठी भिूमका 
िनभावली आहे परंतु आता नपायोमुळे ¾याचंा वापर कमी होत आहे. 

िजप - िजÊǩातील हापसणी आिण उजɕ पंप: 

त¯ता : ३२ : हातपंप आिण उजɕ पंप यां́ या वापराचा खच« आिण कर सकंलन : 
एकूण तीन वषɕची सरासरी ( २२०१५-२२०१६, २०१६-२२०१७, आिण २२०१७-२२०१८ ) (  लाखात  ) 
िजÊहा  हातपंपाची ससं°या उजɕ पंपाची 

सं°या  
हात  पंप आिण उजɕ 
पंपाचा एकूण खच«  

Đामपंचायतीने 
संकिलत केललेा कर  

तूट  

पालघर ४,४५८ ८ ५७.४२ ३०.०१ -२७.४१ 
रायगड २,९०६ ७६ ९२.१७ ३२.९५ -५९.२२ 
र¾नािगरी ३,०२८ ३१० १०.८४ ३.९५ -६.९० 
ȋसधुदूग« २,९४८ २९५ २४.१६ २.०२ -२२.१४ 
ठाणे २,५३७ ४८ ४२.९२ २६.४७ -१६.४४ 

अहमदनगर ८,८९६ ० ४३.८८ ६८.४२ २४.५४ 
धुळे २,६३७ ० १२४.५२ ५.५५ -११८.९६ 

जळगाव ४,३८१ ० २४३.९५ ३६.३५ -२०७.६० 
नंदुरबार ४०३ ४०३ ५७९.९५ १६.९६ -५६२.९९ 
नािशक ६,२१८ ० २८९.७० ६४.१४ -२२५.५६ 
कोÊहापूर ४,१८६ ६५४ १०५.०० ५२.४७ -५२.५२ 
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पूणे १४,०२५ ० ४००.४४ १३०.८४ २६९.६० 
सांगली ४,१८७ १३१ १६०.७० ९९.१६ -६१.५४ 
सातारा ७,४८८ ४९४ ४०२.८९ १०१.६० -३०१.२९ 
सोलापूर ९,१३५ ० ३२३.६१ १०२.०२ -२२१.५९ 
औरंगाबाद १२० २७ ०.०० २७.२८ २७.२८ 
बीड ८,७७७ ० ३३०.३९ १४७.४२ -१८२.९८ 
ȋहगोली ५,०८३ १६४ ९२.२५ ३९.९० -५२.३५ 
जालना ५,८४२ २१० ३३९.४८ ५५.५९ -२८३.८८ 
लातूर ० १,८७२ २९९.२१ १००.८१ -१९८.४१ 
नांदेड ० ० ०.०० ०.०० ०.०० 

उÎमनाबाद ४,३२९ ० २०५.६८ ४३.७२ -१६१.९६ 
परभणी ६,५९९ २०७ १५६.७५ २६.२९ -१३०.४६ 
आकोला ४,५३० १७९ ८९.८३ २८.५१ -६१.३२ 
आमरावती ४,८६० १८३ २५९.०६ १२६.३८ -१३२.६८ 
बुलढाणा ५,९२८ ० २७३.७४ ८९.७३ -१८४.०१ 
वािशम ३,१५६ ६९ ७.९६ ०.०० -७.९६ 
यवतमाळ ८,५०९ २९२ १३२.२१ ४३.३३ -८८.८७ 
भंडारा ५,९०५ ० ११८.८८ ६८.८२ ५०.०६ 
चğंपूर ७,६५७ ४६ १८२.२५ १८१.७० -१००.५५ 

गडिचरोली ९,५३३ ० २४५.२९ १६१.६८ -८३.६१ 
गȗिदया ७,८१२ ५३ १३४.८४ ११४.७७ -२०.०८ 
नागपूर ७,८६२ ० ६६३.३९ ७०.७३ -५९२.६७ 
वधɕ ४,४६२ ८४ १५२.२१ १११.४५ -४०.७७ 
एएकूण 
बबेरीज  

११,७८,३९७  ५५,८00५५  ६६,६८५.५६  २२,२११.०२  --४४,४७४.५५  

                

येथे पुÂहा एकदा असे िदसून आले आहे की, िजÊहा पिरषदा ȋकवा ¾यां́ या संलȎ±नत संÎथा 
Çहणजेच पंचायत सिम¾या हापसणी आिण उजɕ पंपाचे शुÊक वसूल कǗ शकत नाहीत आिण 
तुटीची भरपाई सव«साधारण िनिधतून करावी लागते. वरील आकडेवारीवǗन असे िदसून येते की, 
सव« िजप िमळून सव«साधारण िनिधतील जवळपास ४४ कोटी Ǘपये इतकी र¯कम या 
उǈेशाकरीता खच« करतात. िजपचे एकूण उ¾पƐ ७१२ कोटी Ǘपये इतके (सवȘ´च मुğाकं शुÊक 
उ¾पƐा´या तीन िजÊहा पिरषदा Ëयितिर¯त) आहे, याचा िवचार करता हे अअतंग«त अनुदान िजप´या 
एकूण उ¾पƐा´या ४% (४४/७१२) इतके होते.  
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६६.२१ िजÊहा पिरषद संÎथेने िनिǙत केलÊेया उपĎम ȋकवा योजनावरील खच«: 

अिनवाय« उपĎम, Îवत:´या आÎथापना आिण िप½याचे पाणी पुरवǸावरील (नपयो ȋकवा हापसणी) वरील 
अंतग«त अनुदान यावर खच« केÊयानंतर आज िजÊहापिरषदेकडे अगदी मोजका िनधी िशǲक  राहतो, 
¾याचंे एकूण सरासरी उ¾पƐ अवघे Ǘपये २०.९४ कोटी इतके आहे (पिर´छेद ६.१६.२ पहा).  हा िनधी 
¾यां́ या िनवडी´या िविवध उपĎमावंर खच« कर½यात येतो. बÉयाचदा हा िनधी दुǗÎती खच« जसे की रÎता 
दुǗÎती (रा¶य शासना´या िनधी Ëयितिर¯त) आिण इमारती दुǗÎतीसाठी सुǉा खच« कर½यात येतो. आपण 
जर महाराÍĘातील िजÊहा पिरषदाचंी सरासरी सं°या पािहली तर ती जवळपास २० लाख इतकी असून 
वरील आकडेवारी पाहता Ǘपये ५ कोटी उपलÅध असतात, असे पाहता दरवषȓ दरडोई Ǘपये २५ उपलÅध 
होतात. 

पूणे, रायगड आिण ठाणे हे तीन सवȘ´च उ¾पƐ असलेले िजÊहे असून ¾यां́ याकडे मोठया Ģमाणात र¯कम 
उपलÅध आहे आिण वरील िटÃपणीस ते अपवाद आहेत. 

६.२२ िजÊहा पिरषदे´या Îवत:´या उ¾पƐा´या एकंदर  उ¾पƐाचा आिण खचɕचा नमुना/पǉती: 

६.२२.१ कंुठीत होणारे िनयु¯त कराचे उ¾पƐ: 

जसे की या आधी´या पिर´छेदामंÁये िवÎतृतपणे ÎपÍट कर½यात आले आहे, िजÊहा पिरषदाचंे ¾यां́ या 
मु°य ǥोतापासूनचे Çहणजेच िनयु¯त करातून होणारे उ¾पƐ कंुठीत होत आहे. याचे कारण Çहणज ेयातील  
सव« िनयु¯त कर एक मुğाकं शुÊक सोडÊयास अशा वÎतंूवरील उपकर आहेत ¶यामधून महाराÍĘातील 
बदललेÊया सामािजक आȌथक पिरȎÎथतीमÁये ¾यां́ या महसुलात वाढ होत नाही. भिवÍयामÁये देखील 
¾याचंा वाटा कमी होत जा½याचीच श¯यता आहे. 

६.२२.२ आकसत चाललÊेय संÎथा शुÊकापासून होणारे उ¾पƐ:करेतर उ¾पƐा´या बाजूमÁये िजप आिण 
पंस कायǏा´या कलम १२३ अंतग«त िजÊहा पिरषदेला ¨अिभकरण शुÊक° Çहणनू भरीव रकमेची ĢाÃती 
होत असे. संÎथा योजनां́ या संकÊपनेची पाǚ«भमूी आिण इितहास रंजक आहे. िजप आिण पंस कायǏा´या 
कलम १०० अंतग«त अनुसूची I मÁये हÎतातंिरत केलेÊया योजनाचंी यादी असते, ¾यासं िजÊहा यादी 
Çहणतात. िजप यंĝणा काय«रत झाÊयानंतर शासनाने अनेक नवीन योजनाचंी अंमलबजावणी 
कर½याकरीता िजप यंĝणा उपयोगात आणली, अनुसूची I मÁये िदलेÊया यादी´या Ëयितिर¯त. रा¶य 
शासनाने अशा संÎथा योजना राबिव½याकरीता कायǏा´या कलम २६१ अंतग«त िजप यंĝणा  अिधगृहीत 
केÊया हो¾या. कदािचत ¾यावळेी िजÊहा पिरषदेचे अिधकारी आिण अिधकारेतरां́ या सात¾याने होणाÉया 
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मागणीमुळेच Đाम िवकास िवभागा´या शासन िनण«य Ď. झेडपीए/१०९०/Ģ.क./१६५२/२४,  िदनाकं २९ 
मे १९८९ अÂवय ेअितिर¯त योजनाचंी अंमलबजावणी िजप यंĝणे´या सेवा अिधगृहीत करणाÉया सव« 
िवभागानंा िनदȃिशत केले की ¾यानंी िजÊहा पिरषदेला ३% अिभकरण  शुÊक Ǐाव.े 

यानंतर, पिहÊया रा¶य िवǄ आयोगाने पिर´छेद १३.१३ मÁये िशफारस केली की अिभकरण शुÊक ३% 
वǘन १०% इतके वाढिव½यात याव.े तथािप शासनाने (शासन िनण«य Ďमांक 
एमझेडपी/१०९९/Ģ.Ď./३४५८ िदनाकं २९ मे, १९९९) िनण«य घेतला की िद. १.४.१९९९ पासून अिभकरण 
शुÊक ३% वǗन ५% इतके वाढवाव.े परंतु ¾याच शासन िनण«यामÁये शासनाने ÎपÍट केले की कलम १२३ 
अंतग«त िजपला हÎतातंिरत केलेÊया योजनाकरीताच अिभकरण शुÊक ५% इतके असेल तसेच िजप 
आिण पंस कायǏा´या कलम २६१ अंतग«त शासनाने िजपने योजनाचंी थेट अंमलबजावणी कर½याचे 
िनदȃिशत केले असÊयास ¾या ंयोजनाकंरीता नाही. अअशा Ģकारे शासनाने या आधी´या १९८९ ´या शासन 
िनण«यातील भिूमके´या िवǗÁद भिूमका घेतली. 

कलम १२३ ´या अंतग«तचे संÎथा योजनेचे उǄम उदाहरण Çहणजे बायोगॅस योजना होय, ही योजना कृषी 
िवभागाने अगदी शेवट´या खेǹापयȊत पोहचिव½यासाठी िजप वर सोिपवली होती, ¶यामुळे याकरीता 
िजपला ५% शुÊक ĢाÃत होत होते. सन २००० पयȊत बायोगॅसचे उǈीÍट फार मोठे होते आिण कȂ ğ 
शासनाकडून बायोगॅस ĢकÊपाकरीता मोǸा Ģमाणात िनधी दे½यात येत होता. या योजने´या 
अंमलबजावणीने िजप´या शेती िवभागाला “अिभकरण  शुÊक” Çहणनू मोǸा Ģमाणात र¯कम िमळत 
होती, या रकमेतून शेती´या कामाकरीता वाहन खरेदी आिण इतर कायɕलयीन खच« भागिव½यात येत 
होते. एखादा असे Çहण ूशकतो की ते ५% अिभकरण शुÊक हे महाराÍĘामÁये बायोगॅस उपĎम उǄम 
चाल½याकरीता  Ģो¾साहाना¾मक घटक ठरले. 

अिलकडील वषɕमÁये, अशा बायोगॅस सार°या संÎथा योजनाचंी सं°या रोडावली आहे. यािशवाय 
सुǗवातीला काही िवकास योजनां́ या अंमलबजावणीतून िमळणारी ५% अिभकरण शुÊक र¯कम देखील 
िविवध काय«कारी अिधकारी आदेशाÂवये ¾या योजना ंकायǏा´या कलम २६१ ´या चौकटीत बसवून बंद 
कर½यात आली. एकाȎ¾मक बालक िवकास योजना आिण आमदार Îथािनक िवकास िनधी योजना ही 
याबाबतची दोन चागंली उदाहरणे आहेत. थोड¯यात काय तर िविवध िवभागाने कलम २६१ चा उपयोग 
कǗन िदलेÊया काय«कारी आदेशानुसार, िजपला िमळणारे ५% संÎथा शुÊकाचे उ¾पƐ (किमशन) देखील 
जवळ जवळ नाहीसे झाले आिण जे आहे ते अगदी अ¾यÊप आहे. अजाणतेपणे िजपचा उ¾पƐाचा चागंला 
ǥोत देखील कसा कमी होत आहे, याचे हे उǄम उदाहरण आहे. 
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संÎथा शुÊका संदभɕतील आणखी एक िनिर©ण Çहणजे िजप आिण पंस कायǏा´या कलम १२३ तसेच 
कलम २६१ बाबत रा¶य आिण िजप पातळीवर जागǗकता कमी कमी होत आहे. िजपला शासनाच े
परंपरागत िवÎतारीत Ǘप मानले आहे आिण ¾यानंी ¾यां́ यावर पडणाÉया अितिर¯त Ģशासकीय तसेच 
आȌथक ताणाचा िवचार न करता सव« शासकीय योजनाचंी अंमलबजावणी केलीच पािहजे अशी अपे©ा 
केली जाते. 

६६.२२.३ कȂ िğय िवǄ आयोगा´या अनुदान िनिधत िजप आिण पंस ला िहÎसा नाही: 

या अनेक वषɕमÁये कȂ िğय िवǄ आयोग Îथािनक Îवरा¶य संÎथामÁये आपले योगदान वाढिवत आहेत.  
तथािप १४ Ëया कȂ िğय िवǄ आयोगाने (सन २०१५-२०) ने पाच वषȝ´या कालावधीत महाराÍĘाला 
जवळपास Ǘपये १५,००० कोटी इतके अनुदान िदले तथािप ते सव«́ या सव« केवळ Đामपंचायतीसाठीच 
िचÂहाकंीत केले, ¾यामÁये पंचायत राज संÎथां́ या दोन उ´च Ǜेणी Çहणजेच िजप आिण पंसला काहीही 
वाटप कर½यात आले नाही.  १३ Ëया कȂ िğय िवǄ आयोगा´या कालावधीमÁये पंचायत राज संÎथां´या 
तीनही पातळीवरील संÎथानंा एकूण Ǘपये ५५८९ कोटी इतके अनुदान ĢाÃत झाले होते. यापैकी िजपंना 
१०% Çहणजेच ५५८ कोटी Ǘपये, पंचायत सिमतȒना २०% Çहणजेच १११६ कोटी Ǘपये ĢाÃत झाले 
होते.परंतु ¾यानंा १४ Ëया िवǄ आयोगाकडून काहीही ĢाÃत झाले नाही. 

६.२२.४ Îवत:चे उ¾पƐ िनमɕण कर½या´या मयɕिदत संधी: 

िजप आिण पंस जनतेला थेट सेवा पुरवत नाहीत, ¾यामुळेच ते Đाम पंचायत आिण नगर पािलकाĢंमाणे 
िविवध Ģकार´या कराचंी वसुली कǗ शकत नाहीत. वाÎतवात, भारता´या इतर रा¶यामÁये देखील िजप 
आȌथक ǓÍǷा पूण«त: रा¶य शासना´या सहाÈयावर अवलंबून असतात. थोड¯यात काय तर िजपंना 
Îवत:चे उ¾पƐ िनमɕण कर½याची ÎवायǄता आिण ǥोत मयɕिदत असतात.  

६.२२.५ िजपचे वाढते अपिरहाय« खच«: 

¾याच वळेी, खचɕची बाजू वाढतच चालली आहे. ¾यातील काही अिनवाय« खच« आहेत; जसे की ¾यानंा 
Îवत:´या िबगर शासकीय आÎथापनाचंी देखभाल करावयाची असते. यामÁये िनवɕिचत िबगर शासकीय 
पदािधकाÉयानंा पुरिव½या´या मुलभतू सोयीसुिवधाचंा खच« जसे की आवास, वाहन, Ģवास भǄा, मानधन 
इ¾यादी.  इतरही काही खच« असतात जसे की िजप सǲागारांना बैठकानंा हजर राह½याकरीता मानधन, 
िविवध सिम¾यांवर आिण सव«साधारण मंडळावर होणारा खच«. यािशवाय  मु°य काय«कारी अिधकारी, 
सहाÈयक मु°य काय«कारी अिधकारी, मु°य लेखा आिण िवǄ अिधकारी (सीएएफओ) आिण उप मु°य 
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काय«कारी अिधकारी यां́ या वाहनाचंा तसेच पेĘोल, तेल आिण वगंण यांचा खच« देखील िजप´या 
िनिधतूनच केला जातो. 

आणखी शासना´या आदेशानुसार िजप´या Îवत:´या उ¾पƐातील ३५% र¯कम समाजतील दुब«ल घटक 
जसे की मिहला आिण बालक तसेच अपंग Ëय¯ती यां́ यावर खच« करणे अिनवाय« आहे. यातील बराचसा 
िनधी वयैȎ¯तक लाभ उपĎम जसे की िशवण यĝं, शेतीची अवजारे, पĝ े अशा Ģकार´या वÎतू 
पुरिव½याकरीता खच« होतो.  

याउपर िजप नपायो ȋकवा हापसणी िप½या´या पा½या´या यंĝणे´या देखभालीकरीता २०% िनधी  खच« 
होतो. 

अशा Ģकारे िजप´या Îवत:´या उ¾पƐा´या मयɕिदत ǥोतातील जवळपास ५५% िनधी अिनवाय« ©ĝे आिण 
Îवत:´या आÎथापनाकरीता खच« कर½यात जातो. यामुळे िजप मंडळाला िजÊǩातील ¾यानंा वाटत 
असलेÊया अĐकमाĢमाणे  खच« कर½याकरीता फारच कमी पैसे िशǲक राहतात. ठाणे, पूणे, रायगड 
आिण नागपूर यासार°या काही िजÊǩाकडे मुğाकं शुÊक उपकरामुळे भरपूर Ģमाणात Îवत:चे उ¾पƐ 
असते. या िजÊǩांमÁये शहरातील अनेक Ǜीमंत नागरीक शहराजवळपास´या ©ĝेात पुढे ȋकमती 
वाढतील अशा िवचाराने शेत घराकरीता (फ़ाम« हाऊस) जिमनी घेतात आिण चागंला भाव आÊयावर भरपूर 
नफा घेऊन िवकायचे ठरिवतात. यामुळेच जिमनी´या ȋकमती चǺा भावात असतात आिण तेथे खूप 
Ëयवहार देखील होतात. परंतु उव«रीत ३०िजÊǩां́ या बाबतीत असे काही होत नाही. 

६६.२२.६ िजपला कमीत कमी Îवत:´या उ¾पƐाचे काही ǥोत का आवÌयक असतात? 

जर रा¶य शासना सव« िवकास कामाकरीता आिण कÊयाणकारी उपĎमाकरीता िनधी उपलÅध कǘन 
देत असेल आिण िजप केवळ अंमलबजावणी करणाÉया आिण देखभाल करणाÉया संÎथा असतील तर 
आता असा ĢƘ उपȎÎथत होतो की िजपला Îवत:´या उ¾पƐा´या ǥोताचंी काय आवÌयकता आहे का? 

या ĢƘाचे उǄर दोन पǉतीने देता येईल. पिहले उǄर Çहणज ेसंिवधानातच ितसÉया पातळीची शासन 
ËयवÎथा िनमɕण केली आहे, तर ७३ Ëया घटना दुǗÎती´या आशयाĢमाणे ¾यांना आȌथक ǓÍǷा स©म 
करणे सुǉा आवÌयक आहे. हे शÅदश: आिण Ģ¾य© लोकशाहीचे िवकȂ ğीकरण होय. 

दुसरे उǄर अिधक वाÎतववादी आहे, िजपंना अगदी मयɕिदत Ģमाणात का होईना पण ¾यानंी जे करणे 
अपेि©त आहे ते कर½याकरीता तरी िनधी दे½यात यावा.  रािवआ वरीलपैकी दुसÉया उǄरातील 
िवचारानुसार काम करते. िवǄीय ÎवायǄता आिण लोकाशाही¾मक िवकȂ ğीकरणाचा मोठा ĢƘ नाकारत 
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नाही पण आम´या मते िकती िवकȂ ğीकरण करावयाचे आिण जबाबदाÉया सोपवाय´या ही मोठी 
धोरणा¾मक समÎया आहे. शासनाने यापूवȓच पचंायत रा¶य संÎथा यां́ या संरचनेच ेनËयाने पुनिर©ण 
कर½याकरीता ठाकरे सिमतीची नेमणकू केलेली आहे. सǏȎÎथतीत माĝ आÇही Ģचिलत ȋकवा िदलेÊया 
पिरȎÎथतीला अनुसǘन काम करत आहोत.  

जरी आÇही वर िदलेÊयापैकी दुसरा ǓÍटीकोन अवलंिबला, िजपला Îवत:करीता आिण ¾यां́ या Îवत:´या 
आÎथापनां́ या खचɕकरीता आिण ९७% शासकीय िनिधचे ËयवȎÎथत पय«व©ेण कर½याकरीता िकमान 
िविशÍट  िनधी असणे आवÌयक आहे.  Çहणनूच ९७% िनिधचा Ģभावीपणे वापर कर½याकरीता ३% 
¨Îवत:चा° िनधी अ¾यंत मह¾वाचा आहे. 

िजप´या िनवɕिचत मंडळाला ¾यां́ या दैनंिदन देखभाल आिण पय«व©ेणाकरीता िनधी आवÌयक आहे. 
अंमलबजावणीकरीता िजपंना भरपूर Ģमाणात िनधी उपलÅध कǘन दे½यात येतो, तेËहा िजपं उǄम 
अंमलबजावणी संÎथा असणे अपेि©त आहे. िनवɕिचत सदÎयानंी ¾यां́ या खचɕच ेĢभावी पय«व©ेण आिण 
देखरख करणे अपेि©त आहे. ¾यानंी ¾यां́ या िप½या´या पा½या´या Ģणालीचे ËयवÎथापन करणे तसेच 
ĐामपंचायतȒना पाणी पुरवठा हाताळ½याकरीता मदत करणे अपेि©त आहे. अंितमत: िजपंनी अनेक 
वषȝमÁये ¾यानंी िवकिसत केलेÊया मालमǄा आिण ¾यानंा हÎतातंिरत कर½यात आलेÊया मालमǄाचंी 
देखभाल करणे अपेि©त असते. यामÁये हजारो शाळे´या इमारती, वǏैकीय आिण पशु वǏैकीय दवाखाने, 
छोǷा ȋसचन टा¯या, Đामीण रÎते इ¾यादȒचा समावशे होतो.  िजÊहा पिरषदानंी Îथािनक समÎया 
ताबोडतोब ¨सोडिवणे° तसेच Îथािनक गरजाĢंती Ģितसाद©म असणे अपेि©त आहे. परंतु अगदी 
कमीतकमी काम करायचे असेल तरीसुǉा िजपंना Îवत:चा Ģशासकीय िनधी कमी पडतो. 

याउपर, अिधकारेतर जनानंा देखील जर Îथािनक ĢशासनमÁये ¾यां́ या इ´छेनुसार काम कर½याची 
तसेच िजÊǩातील ¾यानंा आवÌयक वाटणाÉया ĢाधाÂयवर खच« कर½याची िवǄीय ÎवायǄता असेल तरच 
¾यानंा उ¾साह (Ģेरक) वाटेल.  

६६.२२.७ Ëयाज उ¾पƐ- िजपंकरीता ¨उ¾पƐाचा° नवा ǥोत : 

वाÎतवात िजपचे Îवत:चे उ¾पƐ ǥोत कंुठीत होत असÊयाने आिण आवÌयक खचɕत  वाढ होत असÊयाने 
आȌथक ǓÍǷा िजपंची िपळवणकू होत आहे.  अशा आȌथक अडचणी´या वळेी, िजÊहा पिरषदा           
¨Ëयाज-उ¾पƐ° वर अवलंबून आहेत,  Çहणजे शासनने िदलेला िनधी Ģ¾य© खच« कर½यापूवȓ´या 
कालावधीत ¾यावर िमळालेले Ëयाज हे मोǸा Ģमाणात उ¾पƐाचे ǥोत आहे. हे उ¾पƐाच ेǥोत एकदम 
अÎवीकाराहाय« आहे.  परंतु पिर´छेद ६.१३ मÁये िनदȃȎÍटत केÊयाĢमाणे िजप´या Îवत:´या उ¾पƐामÁये 
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याचा वाटा ३६% इतका होतो. सवɕिधक उ¾पƐ असलेले पुणे, ठाणे आिण रायगड हे तीन िजÊहे वगळून 
३६% उ¾पƐाची गणना कर½यात आलेली आहे. 

शासनने अलीकडे अनेक साव«जिनक िवǄीय ËयवÎथापन Ģणाली (पीएफएमएस) योजना सुǗ केÊया 
आहेत आिण ¨तीथ«©ĝे  योजना° इ¾यादीकरीता उदािरकृत परतावा योजना (एलआरएस) Ģणाली सुǗ 
केली असÊयाने Ëयाज उ¾पƐ देखील धो¯यात आलेले आहे. दुसÉया शÅदात सांगायचे तर जर साव«जिनक 
िवǄीय ËयवÎथापन Ģणाली (पीएफएमएस Ģणाली) िवÎतारीत कर½यात आली तर िजप Ëयाज उ¾पƐाला 
देखील मुकेल. तसेही िजप करीता Ëयाज उ¾पƐ हा काही उ¾पƐाचा चागंला माग« नाही, कारण तािंĝक 
ǓÍǷा हा शासनला झालेला तोटाच असतो.  

६.२२.८ िजपचे Îवत:चे ǥोत वाढिव½याकरीता रािवआ´या िशफारशी:  

िजप´या Îवत:चे उ¾पƐ आिण खच« याचंा पडताळा घेतला असता, रािवआचा ǓÍटीकोन आहे की िजप´या 
Îवत:´या उ¾पƐाचा ǥोत िकमान Ǘपये ९ कोटीने वाढला पािहजे. िजपंचे िवǏमान सरासरी उ¾पƐ Ǘपय े
२१  कोटी इतके आहे. सदर आकडेवारी आधी ÎपÍट केÊयानुसार आÇही मुğाकं शुÊकाने सवɕिधक उ¾पƐ 
असलेÊया पुणे, रायगड तसेच ठाणे या तीन िजपंचे उ¾पƐ वगळून आहे. 

परंतु िजपचे Ǘपये २१ कोटȒचे Îवत:चे उ¾पƐ, Çहणजेच जवळपास ३६% उ¾पƐ हे Ëयाज उ¾पƐातून 
Çहणजेच ¨अनिधकृत° ǥोतातून होते. आज िजपचे एकूण Ëयाज उ¾पƐ २८० कोटी Ǘपये इतके आहे. 
Çहणजे सरासरी Ǘपये ८.२४ कोटी इतके Ëयाज उ¾पƐ आहे.  दुसÉया Ģकारे माडंायचे तर जर िजपचे 
िवǏमान उ¾पƐ िकमान Ǘपये ९ कोटȒनी वाढले तर पुढील काही वषɕकरीता Çहणजेच िकमान रािवआ´या 
सन २०२०-२५ या अहवाल कालावधीत तरी ते सुरि©त  पिरȎÎथतीत राहतील. 

याकरीताच आÇही काही िशफारशी केÊया आहेत की जेणे कǘन उ¾पƐ ǥोत अगदी ËयवȎÎथतपणे 
वृǉȒगत होतील आिण ¾याच वळेी खचɕ´या बाजूत कपात करता येईल ȋकवा ¾याची यो±य ËयवÎथा करता 
येईल. जसे  की आÇही रािवआ´या ǓÍटीकोनाबाबत´या ĢकरणामÁये आधीच सािंगतले की इतर रा¶यानंी 
जसे पंचायत राज संÎथानंा ¨रािवआ Ģकािंत अनुदान° िदले आहे तसे दे½याची िशफारस केली रािवआ ने 
केली नाही.  

रािवआने महाराÍĘ शासन´या पारंपािरक पǉती सुǗ ठेवून िनिधचा िवǏमान Ģवाहात काही लहान 
सुधारणा कǗन िनधी िमळ½या´या ढा´यात अिधकािधक उ¾पƐ िमळिवणे तसेच िजप आिण पंस यानंा 
स©म कर½याचे माग« सुचिवले आहेत.  
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६..२३ िजप उपकर उ¾पƐ वाढिव½याकरीता´या िशफारशी: 

६.२३.१ सव« रा¶य शासन´या योजनाकंरीता दोन ट¯के Ëयवथापन शुÊक ĢÎतुत (वत«मान अिभकरण 
शुÊका ऐवजी करणे) आिण ५% अिभकरण शुÊका´या संदभɕतील जुनी माग«दश«क त¾व े (शासन िनण«य 
झेडपीए/१०९०/Ģ.क.१६५२/२४ िदनाकं २९ मे १९८९) रǈ करणे (अिभकरण शुÊक). 

जसे की पिर´छेद ४.२ मÁये िवÎताराने िदलेले आहे, सन १९८९ मÁये पिहÊयादंा ५% अिभकरण योजना 
ȋकवा अिभकरण शुÊक ĢÎतुत कर½यात आले होते, जे आता कालबाǩ झाले आहे. सव«Ģथम हे संपूण«पणे 
बंद करणेच इÍट होईल. अिभकरण योजनेऐवजी रािवआ, ËयवÎथापन सहाÈयक योजना नामक एका 
नËया सहाÈयक Ģणाली सुǗ कर½याची िशफारस करत आहे, यातंग«त िजप अंमलबजावणी करत 
असलेÊया सव« योजनाकंरीता िजपला २% ËयवÎथापन ȋकवा Ģशासकीय शुÊक ĢाÃत होईल, भले ¾या 
योजना ंिजप आिण पंस कायǏा´या कलम १०० ȋकवा कलम १२३ पैकी कशा´याही अंतग«त असोत. हे 
िजप आिण पंस मÁये Ģ¾येकी १% असे िवभागले जाईल. आÇहाला असे वाटते की यामुळे Îवत:च ेउ¾पƐ 
कमी पडणाÉया िजप आिण पसकरीता हा एक कायमÎवǘपी उ¾पƐाचा आधार होईल.  यामुळे िजप आिण 
पंस´या अिधकारी िबगर-शासकीय/अिधकारेतर यांना ¾यां́ या माफ« त कर½यात येणा-या नवनवीन 
योजनाचंी अंमलबजावणी कर½याकरीता  Ģो¾साहन िमळेल. ठोबळमानाने हे २% ËयवÎथापन शुÊक 
योजने´या घटकासाठी लागु राहील आिण ते योजनेतर ȋकवा आÎथापनासाठी (वतेन घटक) लागु नसेल. 
मु°य लेखा आिण िवǄ अिधकारी यानंा ते सदर शुÊक अंमलबजावणी ȋकवा खच« करताना´या वळेी 
Îवत:हून  कापून घे½याची परवानगी दे½यात यावी. 

सदर २% सेवा शुÊक लागू केÊयास िकती भार पडेल याबाबत आÇही काही िवǯेषण केले आहे. ते 
खालीलĢमाणे आहेत: 

त¯ता ३३ : िजÊहा पिरषदेकडून वग« केलेÊया एकूण योजनाचंी र¯कम : 
                        (Ǘ.कोटीत) 

अ.Ď. िजÊǩाच े
नाव 

िजÊहा पिरषदेकडून माफ« त गेलेÊया योजनांची एकूण र¯कम (िजिनिवप सह)- सूचक 
आकडेवारी कोटी मÁये (सन २०१५-१६,२०१६-१७,२०१७-१८) 

२% Ģमाणे 
आकडेवारी 

१ नांदेड ३०५ ६.१० कोटी 
२ रायगड १०८ २.१६ कोटी 
३ जालना १७३ ३.४६ कोटी 

96



४ नािशक ६४९ १२.९९ कोटी 
५ यवतमाळ २४९ ४.९८ कोटी 

 

वरील कÊपनेĢमाणे पिरकȎÊपत सहाÈय संयुȎ¯तक वाटते आिण िजÊǩात िकती Ģमाणात योजनाचंी 
अंमलबजावणी केली जाते ¾यानुसार Ģ¾येक िजÊǩाला दरवषȓ Ǘ. २-६कोटी इतका िनधी ĢाÃत होईल.  
एकंदर आȌथक भार Ǘपये १७० कोटी इतका (Ǘपये ३४ x ५=१७० कोटी) परंतु कलम १२३ अंतग«त ५% 
अिभकरण शुÊक बंद कर½याचे सुचिवÊयाने Ǘपये १५.२८कोटीची बचत देखील होईल.  अशाĢकारे 
आपण Çहण ूशकतो की नवीन बािंधलकी साधारण Ǘपये १५५ ते Ǘपये १६०कोटी इतकी असेल. 

आÇही िशफारस करतो की शासनने (Đािविव) याबाबतीत सव«समावशेक शासन िनण«य जारी करावा. 

६६.२४ िनयु¯त करा संबंिधत िशफारशी: 

रािवआने आधी´या पिर´छेदामÁये िनयु¯त करासंबंिधत िशफारशी िदलेÊया आहेत. ¾या खालीलĢमाणे 
आहेत: 

अ. िजÊहा पिरषदानंा Ǐावया´या मंुğाक शुÊकाचा मोǸा Ģमाणातील अनुशेष भǘन काढ½या´या आिण 
िनधी दे½या´या ĢिĎयेमÁये सुधारणा 

ब. जमीन महसूल अनुदान गणनेची पǉती नËयाने तयार करणे. 

क. भौगोिलक ǓÍǷा िवपरीत पिरȎÎथतीमÁये असलेÊया १% मुğाकं शुÊक उपकराचे भौगोिलक रचनेमुळे 
आȌथक लाभ न िमळाÊयाने कमी उ¾पƐ असणाÉया  िजÊǩानंा नुकसान भरपाई Çहणनू सापे© अनुदान 
देणे. 

ड. ȋसचन उपकर २०% वǘन ४०% करणे. 

६.२५ िजप उप कर िनधी खचɕवर िनयंĝण आणणे ȋकवा अिधक Ģभावीपणे ËयवÎथािपत कर½याकरीता 
िशफारशी आिण सूिचत केललेी धोरणे. 

६.२५.१ िजÊहा पिरषदानंा रÎते देखभाली करीता अिधक िनधी दे½यात यावा. 

गावातील आिण इतर िजÊहा रÎते बाधंणे, देखभाल करणे आिण दुǗÎत करणे हे काम िजÊहा पिरषदेकडे 
हÎतातंिरत कर½यात आले आहे. (िजप आिण पंस कायǏा´या कलम १०० अंतग«त अनुसूची एक चा  मुǈा 
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५० पाहा). पूवȓ मोठे िजÊहा रÎते देखील िजÊहापिरषदेकडे होते परंतु ३१ जानेवारी २०१३ ´या सुधारणे 
अÂवये  ते या यादीतून काढून टाकले व रा¶याकडे घे½यात आले. 

एकूण ३,३६,९९१िकमी लांबी´या रÎ¾यापैकी, Đाम िवकास िवभागाकडे इतर िजÊहे रÎते (६१,१५८ िकमी) 
आिण Đामीण रÎते (१७५७३१ िकमी) असे एकिĝत २,३६,८८९ िकमीचे रÎते आहेत. हे सव« िजप´या 
अख¾यातरीत आहेत. 

िजप रÎ¾याकंरीता रा¶य अथ«संकÊप (Đािविव माफ« त) आिण िजÊहा (िजÊहा िनयोजन सिमती) अथ«संकÊप 
(िनयोजन िवभागातून) यामधून खालीलĢमाणे रकमा उपलÅध कǘन दे½यात आÊया आहेत. 

त¯ता ३४: रÎते देखभालीसाठी िजÊहा पिरषदेस िदलेले अितिर¯त अनुदान : 
                      (Ǘ.कोटीत) 

अअनु.Ď.  शशीष«  २२०१५--११६  २२०१६--११७  २२०१७--
११८  

शशेरा  

१ देखभाल आिण दुǗÎती 
(अिनयोजीत ३०५४) रा¶य योजना 

२२१ २५५ २६३ रÎता कामगारां´या ( िबगारी) वतेनासाठी 
Ǘ.१०० कोटी Îवतंĝपणे पुरिव½यात 
आले आहेत. 

२ Đामीण भागातील रÎ¾यां´या 
बळकटीसाठी (५०५४) िजÊहा 
िनयोजन आिण िवकास िनधी 

१००४ १०९८ ७९० हे Đामीण रÎते व ईतर िजÊहा 
रÎ¾यांसाठी 

 एकूण १२२५ १३५३ १०५३  

 
यािशवाय, महाराÍĘ Đाम रÎते िवकास संघटनाकडून खालीलĢमाणे िनधी उपलÅध कǘन दे½यात आले 
आहेत. 

त¯ता ३५:  मु°यमंĝी Đामसडक योजना आिण Ģधानमंĝी Đामसडक योजनासंाठी िदलेला िनधी :     
                                    (Ǘपये कोटी मÁये)  
अअनु.Ď.  शशीष«क  २२०१५--११६  २२०१६--११७  २२०१७--११८  

१ मु°यमंĝी Đामसुधार योजना १०० ८०४ २४५९ 

२ Ģधानमंĝी Đामसुधार योजना ८०२ १२२६ ४७८ 

 एएकूण  ९९०२  २२०२६  २२९३७  
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येथे महाराÍĘ Đाम रÎते िवकास संघटने´या अिभयं¾यां́ या समȌपत गटाने अंमलबजावणी केली आहे. 

आमची िनरी©णे खालीलĢमाणे आहेत: 

((अ.) रÎते देखभाल आिण मजबूतीकरीता ३०५४ आिण ५०५४ अंतग«त िजपंना उपलÅध कǘन िदलेला 
िनधी रÎ¾यां́ या लाबंी´या तुलनेत तुटपुंजा आहे.  अलीकड´या काही वषȝमÁये १.८० लाख िकलोमीटर 
लाबंȒ´या रÎ¾याकरीता  सरासरी वषɕला Ǘपये ११७७ कोटी इतका िनधी उपलबध कǘन दे½यात आला 
आहे. यानुसार दर िकलोमीटर रÎ¾याला रÎते देखाभाल व िवशेष दुǗÎती िनधी याकरीता केवळ Ǘपय े
६५,००० िनधी असतो, याचा  देखभाली´या गुणवǄेवर पिरणाम होतो.  

(ब.) ©ĝेात दुǗÎती आिण देखभाली साठीची Ģचंड (Âयाियक)  मागणी आिण मयɕिदत उपलÅध िनधी यामुळे 
उपलÅध िनधी अगदी कमी Ģमाणात वाǷाला येतो. ¾यामुळेच िजप रÎ¾यां́ या बाबतीत आवÌयक 
गुणावǃता राखणे श¯य होत नाही. 

(क.) काही िजÊǩामÁये असेही िदसून आले आहे की, िनधी पुरवठा कर½याÉया संÎथे´या िवनंतीवǗन 
साव«जिनक बाधंकाम िवभाग जरी रÎते िजपचे असले तरी िजप´या मंजूर ठरावाÂवये अंमलबजावणी 
करते. (जसेकी आमदार व खासदार िनधी आिण इतर योजना िनधी) 

(ड.) Ģधानमंĝी Đाम सडक योजना (२७००० िकमी पे©ा जाÎत रÎते पूण« केले आहेत) आिण मु°यमंĝी Đाम 
सडक योजना (आता पयȊत ७००० िकमी पे©ा जाÎत रÎते पूण« केले आहेत.) िजप रÎ¾याचे िजपेतर संÎथे 
माफ« त मोǸा Ģमाणात काम पूण« झाले आहे.  

(इ.) रा¶या´या साव«जिनक बाधंकाम िवभागा´या तुलनेत िजप´या यंĝणानंा मुलत:च तािंĝक मयɕदा 
आहेत. 

(ई.) इमारतȒ´या देखभालीकडे तसेच इतर छोǷा ȋसचन ĢकÊपाकडे दुल«© कǘन िजपचा रÎ¾या´या 
कामासाठी Ģमाणाबाहेर उजɕ आिण वळे खचȓ होत आहे. 

(ए.) िजÊहा पिरषदे´या उपलÅध अिभयं¾याना िजप रÎ¾यां́ या कामाकरीता िवरळपणे उपयोगात 
आण½यापे©ा इमारत बाधंकाम आिण देखभाल, छोटे ȋसचन ĢकÊप  यां́ याकरीता उपयोगात आणाव.े 
िनिर©णात असे आले आहे की पंचायत सिमती पातळीवर Đाम पंचायत भवन, अंगणवाडी, Đामीण घरे 
आिण अशाच काही बाधंकामाकरीता अिभयं¾याची तीĨ टंचाई आहे. 
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६६.२५.२ रािवआ´या िशफारशी: 

िजप रÎ¾याकरीता ३०५४ आिण ५०५४ अंतग«त अिधक देखभाल िनधी दे½याची िशफारस रािवआमाफ« त 
कर½यात येत आहे. वर िनȌदȎÍटत केÊयानुसार वत«मान अनुदान अ¾यंत कमी असÊयामुळे िजप रÎ¾यां´या 
देखभालीकरीता अ¾यंत कमी खच« कर½यात येतो. 

६.२६ पा½या´या ǥोता´या अतंरा´या  आधारभतू धǗन िजÊहापिरषदेला येणाÉया अितिर¯त वीज 
देयकाकंरीता िजपला अनुदान (नुकसान भरपाई) दे½यात याव:े 

जसे की पिर´छेद ३.३.१ मÁये दश«िवÊयानुसार िजप- पाईप पाणी योजनेची सं°या िनिǙतच मयɕिदत 
आहे. जवळ जवळ या सव«च ©ĝेीय योजना आहेत. तथािप जेथे कुठे ¾या काय«रत आहेत, तेथे पा½याचा 
ǥोत दूर अंतरावर आहे. यामुळेच एवǺा लाबंून पाणी आण½याकरीता िजपंना वीज देयकावर खूप मोठी 
र¯कम खच« करावी लागते. पिरणामी वीज देयके खूप जाÎत असतात आिण िजप सेवा देते ¾या 
समाजाकडून देखभाल खच« आकाǗ शकत नाही. िजपला सव«साधारण िनिधतून देयके देऊन समाजाला 
अनुदान Ǐाव ेलागते ȋकवा वीज िवभागाची वीज देयके  ¨Ģलंिबत° ठेवावी लागतात. 

अिलकडेच, पाणी पुरवठा आिण Îव´छता िवभागा´या शासन िनण«य Ď. मुपोयो/२०१७/Ģ.क.०१/पापू-१९  
िदनाकं २६ नोËहे २०१६ अÂवये िजपला ¾यां́ या ©ेĝीय नपायȗ´या वीज देयक समÎयाबाबत मोǸा 
Ģमाणात मदत होणार आहे. 

नवीन शासन िनण«यानुसार, ©ĝेीय पाणी योजना राबिवणा-या  िजपला खालील Ģमाणे Ģितपूतȓ िमळणार 
आहे. 

अ. जर ती गंभीर योजना असेल- देखभालीचा खच« गुिणले वसुली ©मता गुणोǄर 50% (ते Çहणजे 
वसुलीचा मागणीसह केलेला भागाकार) 

ब. इतर योजनाकरीता, संपूण« वीज खच«, परंत ु¾यासं वसुली ©मता गुणोǄराने गुणनू. (ते Çहणज े©ĝेीय 
नपायȗ´या वसुलीचा मागणीसह केलेला भागाकार) 

६.२६.१ रािवआ´या िशफारशी: 

रािवआ िदनाकं २६.११.२०१८ रोजी´या िवचारपूव«क केलेÊया वरील शासन िनण«याचे Îवागत करतो. 
यामुळे न¯कीच साधारणपणे िजप िनिधतून दे½यात येणाÉया ©ĝेीय पाणी पुरवठा योजनेवरील वीज 
देयकाचंा भार कमी होईल. याअÂवये वसुली´या काय«©मतेशी Ģितपूतȓ संलȎ±नत केली आहे, हा एक 
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चागंला ǓÍटीकोन आहे. तथािप, या शासन िनण«यानुसार िजपने वीज देयक भरणा केÊयानंतर Ģितपूतȓ 
केली जाते. या उǈेशाकरीता काय«कारी अिभयंता (पयɕवरणीय अिभयािĝकी) िजप यानंा िफरता िनधी 
आवÌयक असेल. ¶यामुळे िजपला Îवत:´या ǥोतामधून (िजप िनधी) देयकाचा Ģथम भरणा करता येईल 
आिण ¾यानंतर िदनाकं २६.११.२०१८ ´या शासन िनण«यानुसार अनुदानाकरीता दावा करता येईल. 
Đािविवने पाणी पुरवठा िवभागा´या माग«दश«क त¾वांचा लाभ ĢाÃत कǗन घे½याकरीता िजप ला िफरता 
िनधी िनमɕण कर½याकरीता सुयो±य िनदȃश Ǐावते.  

६.२७ हापसणी आिण उजɕ पंपाचे ËयवÎथापन पंचायत सिम¾यानंा हÎतांतिरत करणे: 

आÇही िनदश«नास आणनू िदले आहे की (पिर´छेद ६.२०) िजपने एकुण हापसणी Ģचलनातील आिण 
उजɕपंप देखभाल एककाच ेवापर½यासाठी होणारे नुकसान कमी कराव.े याकरीता िजप जवळपास Ǘपये 
४४ कोटी इतके अनुदान देते (पिर´छेद ६.२०.२). 

वत«मान पिरȎÎथतीमÁये िजपकडे िफरती दुǗÎती वाहने आिण यंĝª आहेत. ते दुǗÎतीकरीता िविवध 
गावांना भटेी देतात.  यामधील कम«चारी सव«साधारणपणे िजप कम«चारी असतो, परंतु भजूल सवȃ©ण 
आिण िवकास संÎथेचा उप अिभयंता (यािंĝकी) पय«व©ेक असतो. तो पाणी पुरवठा िवभागा´या काय«कारी 
अिभयं¾याला अहवाल देतो. 

वत«मानात गट िवकास अिधकारी (बीडीओ) िप½या´या पा½याकरीता जबाबदार असतो, हापसणी युिनट 
िजÊहापातळीवर िनयंिĝत कर½यात येतात. हापसणी चालत नसÊया´या तĎारȒना अगदी कमी ȋकवा 
मंद Ģितसाद िमळत असÊया´या तĎारी आलेÊया आहेत.  

Ģ¾येक हापसणीकरीता Đामपंचायतीकडून ȋकवा समुदायाकडून Ǘपये २५०/५०० Ǘपये देखभाल शुÊक 
वसूल कर½यात येते. तथािप ËयवȎÎथत देखरेख नसÊयाने वसुली जेमतेम ५०% पयȊत पोहचते. हापसणी 
पंपाचे देखभाल शुÊक ही कमी आहे. यामÁये जर केवळ गट िवकास अिधकारी आिण Đामसेवकाचंा 
समावशे केÊयास समुदायाकडील वसुली श¯य आहे. परंतु आता सव« काही  िजÊहा पातळीवǘन 
िनयंिĝत आिण ËयवÎथािपत कर½यात येते.  

अशाĢकारे, अगदी तपशीलवार चचɕ आिण िवǯेषणाअंती पǙात आÇहाला असे ल©ात आले आहे की 
हापसणी आिण उजɕपंपा´या ËयवÎथापन ĢणालीमÁये सुधारणेला खूप वाव आहे आिण मयɕिदत िजप 
िनिधतून दे½यात येणारे Ďॉस अनुदान कमी करता येईल. 
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६६.२७.१ रािवआ िशफारशी 

Ģ¾येक पंचायत सिमतीला एक याĢमाणे हापसणी देखभाल युिनट संपूण«पणे पंचायत सिमतीकडे 
हÎतातंिरत करावीत, अशी िशफारस कर½यात येत आहे. पंचायत सिमती पातळीवर एक Îवतंĝ तालुका 
हापसणी आिण उजɕ पंप देखभाल सोसायटीची िनिǙतपणे नȗद करावी. ©ĝे िवकास अिधकारी, गट 
िवकास अिधकारी आिण तहसीलदार, उप अिभयंता (पापू) यानंा या सोसायटीचे पदिसǉ सदÎय कराव.े 
सदर सोसायटीला औǏोिगक, सामािजक दािय¾व असलेÊया संÎथा, Îथािनक नागरीक ȋकवा पूवȓ ¾या 
भागातील मूळ रिहवासी पंरतु आता मंुबई ȋकवा परदेशात वाÎतËयास असलेÊया िहतȋचतक इ¾यादीकडून 
देण±या Îवीकार½याची मुभा असावी. याची मुलभतू िनधी (कॉरपस) उभार½यास मदत होईल. Ģशासकीय 
ǓÍǷा अथɕतच हे युिनट पंचायत सिमती संचालक मंडळ आिण गट िवकास अिधकारी यानंा अहवाल 
देईल. 

या ËयवÎथेमुळे हापसणी आिण उजɕपंप युिनट अिधक Ģितसाद©म होईल तसेच वसुलीत देखील सुधारणा 
होईल कारण गट िवकास अिधकारी अगदी जवळून देखरेख कǘ शकतील. यामुळे रा¶य शासनने अनेक 
दशकामंÁये जवळपास Ǘपये १२६० कोटी Ǘपयाचंी मोठी गंुतवणकू केलेÊया हापसणȒची Ģितबंधा¾मक 
देखभालही करता येईल.  (१.८० लाख हापस½या X  Ģ¾येक बोरȒगची िवǏमान ȋकमत ६०,००० Ǘपये, 
यामÁये Ģ¾येकी ३ लाख Ǘपयाचंे ६००० उजɕपंपाचंी ȋकमत िमळिवली तर एकूण Ǘपये १२६०कोटी इतकी 
र¯कम होते). ही अ¾यंत महǃवाची मǄा असून उǄम िठकाणी ȎÎथत आहे, तेËहा केवळ दुल«©ामुळे ितची 
हािन होता कामा नये. रा¶य शासनने देखील ĢÎतािवत तालुका पातळीवरील सोसायटीला एकवळेा Ǘपये 
२.५ लाखाचे अनुदान मुलभतू िनधी Çहणनू Ǐाव,े ¾याच बरोबर िजपने देखील Îवत:´या िनिधतून २.५ 
लाख Ǘपये अनुदान  िदले पािहजे. अशा Ģकारे Ģ¾येक पंचायत सिमती पातळीवरील सोसायटीकडे काम 
सुǗ कर½याकरीता Ǘपये ५ लाखाचंा मुलभतू िनधी असेल. 

िजÊहा पिरषद िनिवदा काढून हापसणी आिण उजɕपपंा´या सुǷा भागाचंे दर िनिǙत कर½याची ¾याचंी 
भिूमका सुǗच ठेवले, माĝ खरेदीच े काम तालुका पातळीवरील संचालक मंडळ/पंचायत सिमती 
यां́ याकडे सोपवाव.े 

आÇही अशी िशफारस करतो की रा¶य शासनने सव«समावशेकपणे या दुल«ि©त पण मह¾वा´या बाबीमÁये 
ल© घालाव ेआिण पाणी पुरवठा आिण Îव´छता िवभागाने वर नमूद केलेÊया सव« मुˀाचंा समावशे कǘन 
एक नवीन शासन िनण«य जारी करावा. यामुळे वापरक¾यȝकडून´या वसुलीमÁये वाढ होईल आिण िजÊहा 
पिरषदेवर पडणारा अनावÌयक आȌथक ताण देखील कमी होईल.  
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६६.२८ िजÊहा पिरषदेच े¨Îवत:च ेǥोत° वाढावते Çहणून केलÊेया िशफारशȒचा सारांश: 

त¯ता ३६ : संि©Ãत िशफारशी : 
िजÊहा पिरषदे´या उ¾पƐ वाढीसाठी  िजÊहा पिरषदेचा खच« कमी कर½यासाठी  

मुğांक शुÊक अिधभार- अÊप उ¾पƐ िजÊǩांसाठी नुकसान भरपाई ( 
रा¶या´या सरासरी उ¾पƐापे©ा कमी) 

िजप नपायो मÁये दूर अंतरावǘन पाणी आण½यासाठी 
होणारा वीज खच« शासनने Ǐावा 

िजÊहा पिरषदेतफȃ  कायɕÂवयीत शासकीय योजनांवर २% ËयवÎथापन 
शुÊक 

हापसणी, उजɕपंप उ¾पƐ आिण देखभाल पंचायत 
सिमतीकडे हÎतांतिरत करावी. 

ȋसचन उपकरात २०% ते ४०% वाढ  

िनयु¯त कराच ेसुधािरत ËयवÎथापन  

 

६.२९. िजÊहा पिरषदे´या िवǄीय ËयवÎथापनात सुधारणा कर½याकरीता इतर मह¾वा´या िशफारशी: 

िविशÍट िवǄीय सुधारणा: 

६.२९.१ देखभाल िनधी  सǗु  करणे 

िजÊहा पिरषदे´या वाȌषक लेखामÁये, कोणा¾याही संÎथेमÁये केल ेजाते ¾याĢमाणे उ¾पƐाची िविशÍट 
र¯कम घसारा िनधी मÁये हÎतातंिरत कर½यात येते. तथािप िजÊहा पिरषदां́ या उ¾पƐ ǥोतानुसार Ģ¾येक 
िजपची हÎतातंिरत र¯कम वगेवगेळी असते. अनेक िजÊहा पिरषदाकंडे ¾यां́ या तातडी´या गरजा 
भागिव½यासाठी पुरेसा िनधी नाही, ¾यामुळे घसारा िनिधमÁये पुरेशी र¯कम हÎतातंिरत कर½यात येत 
नाही. पिरणामी इमारती बाधंकाम ȋकवा ¾याचंी देखभाल करणे तसेच सुȎÎथतीत ठेवणे अशा  भाडंवली 
कामाकरीता पुरेसे ǥोत उपलÅध नाहीत. 

िजÊहा पिरषदाकंडे मोǸा सं°येने असलेÊया इमारती आिण मालमǄांचा िवचार करता, ¾यां́ या 
उÃतƐा´या २% र¯कम देखभाल िनिधला अिनवाय«पणे हÎतातंिरत करणे अ¾यंत आवÌयक असते.  हा 
देखभाल िनधी उ´च पातळीवर उदा.िवभागीय पातळीवर ठेव½यात  यावा. िजÊहा पिरषदानंा िनधी 
गंुतिवÊयापासून तीन वषȝनंतरच खच« कर½याची परवानगी Ǐावी.  आÇही अशी िशफारस करतो की 
शासनने ĢाधाÂयाने देखभाल िनिधबाबत तपशीलवार माग«दश«क त¾व ेजारी करावीत. आÇही लेखा आिण 
िवǄ या ĢकरणामÁये देखभाल िनिधची संकÊपना ÎपÍट कǘन सािंगतली आहे. 
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६६.२९.२ िजÊहा पिरषदां́ या वाȌषक लखेामÁये िविशÍट गुणोǄरे उघड कर½याची आिण लखेा संकेताकं 
सुधारणे: 

िजÊहा पिरषद ले°या´या वत«मान ÎवǗपामÁये केवळ आकडेवारी दे½यात यतेे. ¾यामÁये र¯कम कोठे 
आिण कशी खच« कर½यात आली ते दश«िवले जात नाही. ¾यामÁये अगदी थोडेच िवǯेषण केलेले असते 
आिण Ģथम दश«नी तरी कोणतेही अनुमान काढता येत नाही. आपण असे Çहण ूशकतो की ले°यामÁये 
जेवढे उघड कर½यात आले आहे तेवढेच लपिव½यातही आले आहे! उǏोग आिण बँकामÁये  िवǄीय 
आरो±य उघड करणाÉया Ģ°यात िविǄय गुणोǄरामुळे मुÊयमापन करणे श¯य होते. आÇही अशी िशफारस 
करतो की िजÊहा पिरषदां́ या ले°यां́ या शेवटी िजÊहा पिरषदे´या Îवत:´या उ¾पƐा´या संदभɕत काही 
गुणोǄर दे½यात यावीत.  अशी गुणोǄरे वाȌषक ले°याचंा अिवभा¶य भाग असायला हवीत. काही िनदȃशक 
गुणोǄरे पुढीलĢमाणे आहेत: 

एकूण उ¾पƐामÁये िविवध ǥोताचंा एकमेकासंंदभɕतील वाǷाची/िहÌशाची ट¯केवारी 
मागील वषɕ´या तुलनेत यावषȓ´या Îवत:´या उ¾पƐातील बदल 
खचɕ´या घटकाचंे एकमेकासंोबतची ट¯केवारी 

¨लेखा° वरील ĢकरणामÁये िवǄीय सुधारणा िमशनने िशफारस केलेले इ´छीत िवǄीय गुणोǄरे Ǐायला 
हवीत आिण शासनने ¾यांस िजप ले°याचा अिवभा¶य अिनवाय« घटक कर½याबाबत शासन िनण«य जारी 
करायलाच हवा. 

६.२९.३  लखेा सदंभɕतील राजपĝ अिधसूचनेचे िवतरण 

बदलेÊया पिरȎÎथतीमÁये िजप आिण पंस कायǏामÁये िदलेÊया अनेक ĢिĎयाबंाबत पुÂहा एकवार िवचार 
कǗन बदल½याची आवÌयकता आहे. महाराÍĘ िजप आिण पंस लेखा संिहता हे कायǏातंग«त अिधसूिचत 
केलेले िनयम आहेत. िजÊहा पिरषदाचंे लखेे िविध मंडळात सादर करणे आवÌयक असले तरी काही 
िनयम अगदी िनरथ«क आहेत जसे की लेखे शासकीय राजपĝात Ģिसǉ करणे अिनवाय« असणे. उ¯त 
लेखा संिहतेतील िनयम ६६(९) खालीलĢमाणे आहे:  

कायǏा´या कलम १३६(९) संदȌभत लेखा िवधानाचा सं©पे नमुना २१-इ अनुसार मु°य काय«कारी 
अिधकारी यानंी १५ ऑ¯टोबर ȋकवा ¾यापूवȓतयार करावा आिण ¾यासोबत गट िवकास अिधकाÉयाने 
पाठिवलेले िजÊǩातील सव« पंचायत सिम¾याचंे अĐेिषत केलेले लखेे मु°य काय«कारी अिधकारी  यानंी 
१५ नोËहȂबर पूवȓ महाराÍĘ शासना´या राजपĝात Ģिसǉ कराव.े रािवआ असे सूिचत करतो की आता 
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संकेतÎथळे (वबेसाईट) जनतेकरीता खुली आहेत, तेËहा ¾या कालावधीसाठी िजप´या ȋकवा Đािविव´या 
संकेतÎथळावर लेखे Ģिसǉ करणे पुरेसे आहे तसेच राजपĝात Ģिसǉ कर½या´या अिधसूचनेची 
कंटाळवाणी पǉत (¶याचे मह¾व आधी´या दशकामÁये होते) बंद कर½यात यावी. 

६६.३० काही संÎथा¾मक सुधारणा: 

६.३०.१ पंचायत राज करीता Îवतंĝ ËयवÎथापन युिनट िनमɕण कर½याची आवÌयकता:  

महाराÍĘामÁये Đाम िवकास िवभाग आिण पंचायत राज एकाच मंĝालयाकडून अथवा िवभागाकडून 
हातळ½यात येतात. इतर रा¶याĢमाणे Đाम िवकास ȋकवा पंचायत राज करीता Îवतंĝ आयु¯तालय ȋकवा 
संचालनालय नाही. भारतातील बहुतांशी रा¶यामÁये दोन संचालनालये आहेत, एक Đाम िवकास 
िवभागाकरीता आिण एक पचंायत राज किरता. महाराÍĘामÁये सव« काही मंĝालय पातळीवर हाताळ½यात 
येते. मंĝालयातील इतर सव« िवभागानंा आयु¯तालय ȋकवा संचालनालय आहे. 

Đाम िवकासाकरीता, अिलकडील वषɕमÁये Đामीण गृहिनमɕणाकरीता (रा¶य ËयवÎथापन युिनट- Đामीण 
गृह िनमɕण) आिण Đामीण गिरबी िनमु«लन (रा¶य Đामीण उपिजिवका िमशन) अशी दोन ËयवÎथापन युिनट 
िनमɕण कर½यात आलेले आहेत.  यामुळे Đाम िवकास कामाला खूप मदत झाली आहे. तथािप पंचायत 
राज´या समÎया सात¾याने हाताळ½याकरीता कायमÎवǗपी संÎथा¾मक यंĝणा  नाही. 

हे संÎथा¾मक बाधंणी´या Îवतंĝ संचलनालयामाफ« त अगदी उǄमिर¾या होऊ  शकते. तथािप 
संचलनालया ऐवजी रा¶य ËयवÎथापन युिनट- पंचायत राज हा देखील चागंला पयɕय आहे. असे िदसून 
आले आहे की Đाम िवकास िवभागाने राÍĘीय Đाम Îवराज अिभयाना´या अंमलबजावणीकरीता रा¶य 
ËयवÎथापन युिनट- पंचायत राज ची िनȌमती केली होती आिण ¾याबाबत Ď. आरजीएसए/२०१८/Ģ.Ď. 
१२१/ आÎथा१५, िदनाकं २० फेĤवूारी २०१९ अÂवये तपशीलवार शासन िनण«य िनग«िमत केला आहे. 
याकरीता साधारण ३१ पदे िनमɕण केली गेली. ¾यातील १८ िनयिमत तर उव«रीत कंĝाटी होती.  सवȝना 
राĐाÎवअ िनधीतून िनधी पुरवठा कर½यात आला. अथɕत हे अ¾यंत चांगले आहे तरीही रािवआला असे 
वाटते की रा¶य ËयवÎथापन युिनट- पंचायत राज ही िनयिमत पदासह कायमÎवǗपी यंĝणा असावी. 
अÂयथा राĐाÎवअ ĢकÊप पूण« झाÊयावर रा¶य ËयवÎथापन युिनट बंद कराव ेलागेल. 

हे कर½याचा उǄम माग« Çहणजे मंĝालयातील कायɕसनामधील  पदे या ©ĝेाकडे हÎतातंिरत करावीत. 
माĝ मंĝालयामÁये जे काम होते तेच काम रा¶य ËयवÎथापन युिनट- पंचायत राज पाहतील.  अशा Ģकारे 
नवीन पद िनमȓतीची आवÌयकताच राहणार नाही. 
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जर कायमÎवǘपी ËयवÎथा कर½यात आली तर वत«मान ȎÎथतीमÁये िनयु¯त करामधील तफावत आिण 
इतर समÎया आपोआपच िनकालात िनघतील . 

मंĝालयाऐवजी िनधी पंचायत  राजसाठी िवमु¯त कर½या´या कामासाठी देखील या कायɕलयाचा उपयोग 
करता येईल (जसे इतर िवभागात हे काम संचलनालयामाफ« त केले जाते). 

रािवआ पंचायत राज करीता कायमÎवǘपी (राĐाÎवअ सोबत संल±न ता¾पुर¾या ÎवǗपाऐवजी) Îवतंĝ 
ËयवÎथापन युिनट अस½या´या िशफारशीवर भर देत आहे. कोण¾याही Ģकारे नवीन पदे िनमɕण न करता 
मंĝालयातील तीन िवभाग हÎतातंिरत कǘन हे करता येणे श¯य आहे. 

६६.३०.२ मु°य लखेा आिण िवǄ अिधकारी यानंा अहवाल देणाÉया िजप महसूल अिधकाÉयाची िनयु¯ती 

आÇही केलेÊया िवǏमान Ģणाली´या िवǯेषणातून असे िदसून येते की िजप उ¾पƐा´या बाजू´या 
ËयवÎथापनामÁये Ģमुख संÎथा¾मक ȋकवा मनुÍयबळ संसाधनामÁये कमकुवतपणा आहे.  िजÊहा 
पिरषदे´या ǥोताकडे आिण मालमǄेकडे ल© दे½याकरीता एक िविशÍट िवभाग अथवा अिधकारी नाही. 
िजपचे मु°य काय«कारी अिधकारी सात¾याने Đाम िवकास उपĎमावंर ल© कȂ िğत कǘन ¾याचंी 
अंमलबजावणी कर½यात, लÑय साÁय कर½यात ËयÎत असतात. मु°य लेखा आिण िवǄ अिधकारी 
शासकीय िनिधचे ËयवÎथापन कर½यात (िजÊहापिरषदेचे ९३% उ¾पƐ) ËयÎत असतात. िजÊहा 
पिरषदे´या उ¾पƐा´या बाजूचे ËयवÎथापन करणे, सिनयंĝण करणे हा सवɕिधक दुल«ि©त भाग आहे. उप 
मु°य काय«कारी अिधकारी (उपाÁय©) यानंी हे करणे पारंपािरक ǓÍǷा अपेि©त असते, तरीही सव« 
आकडेवारी नैसȌगकिर¾या केवळ मु°य लेखा आिण िवǄ अिधकारी यां́ याकडेच असते. 

सव« Ģथम ही संÎथा¾मक ĝटूी ĢाधाÂयाने दूर कर½यात यावी. एकदा या बाबȒमÁये ल© घाल½याकरीता 
पूण«वळे Ëय¯ती असली की मग आपसुकच कामात सुधारणा होईल. 

याकरीताच आÇही िशफारस करतो की शासनने Ģ¾येक िजपकरीता दोन पदाचंी िनȌमती करावी: 

(अ.) िजप आिण पंस महसूल अिधकारी- महाराÍĘ िवकास सेवमेधून वग«-2 चा अिधकारी 

(ब.) ¾याला सहाÈय कर½याकरीता िजप संवगɕचा सहाÈयक लेखा अिधकारी ȋकवा उप लेखािधकारी  

याचंी िनयु¯ती शासनमाफ« त कर½यात येणार असली तरी या अिधकाÉयाचंे वतेन पिहÊया तीन वषȝकरीता 
िजप´या Îवत:´या िनिधतून कर½यात याव.े  तीन वषȝनंतर िजपला पुनिनिर©ण कर½याचे ÎवातंĂय असेल, 
¶या कारणाकरीता ही पदे िनमɕण केली, ¾यानुसार िजपचे Îवत:चे उ¾पƐ वृǉीगंत झाले ȋकवा  नाही आिण 
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¾यानंतर सदर पदे कायम ठेवावीत ȋकवा िनरिसत करावीत हे ठरिवता येईल. परंतु पिहÊया तीन 
वषȝकरीता Ģ¾येक िजपने Îवत:´या संसाधनामधून ही दोन पदे िनमɕण केलीच पािहजेत. याबाबत शासनने 
कायǏा´या कलम २६० अंतग«त िनदȃश देणे आवÌयक आहे.  

िजप महसूल अिधकाÉयाने उप मु°य काय«कारी अिधकारी ȋकवा अÂय कोण¾याही अिधकाÉयाला न देता 
मु°य लेखा आिण िवǄ अिधकाÉयास अहवाल देणे आवÌयक आहे .  

िजप महसूल अिधकाÉयाची कत«Ëये खालीलĢमाणे असतील: 

िजप´या Îवत:´या उ¾पƐा´या सव« ǥोतावंर सिनयंĝण  ठेवणे. 
िजÊहा पिरषदेचे उ¾पƐ वाढिव½याकरीता पǉती आिण कÊपना पुरिवणे जसे की टा¯याचंा आिण 
इतर मालǄेचा िललाव करणे इ¾यादी. 
कायǏानुसार आवÌयक आहे ¾याĢमाणे िजप´या मालमǄेचे रिजÎटर ठेवणे, 
याबाबतीत ¾यानंी काय Ģय¾न केले याबाबत दर तीन मिहÂयानंी िजप संचालक मंडळाला अहवाल 
देणे. 

आÇहाला खाĝी आहे की िजपने सुǗवातीला या दोन पदाकरीता दरमहा Ǘपये १ लाख ȋकवा साधारण 
वषɕला १२ लाख Ǘपये खच« केल ेअसता, िजपच ेउ¾पƐ इत¯या पटीने वाढेल की हा खच« एकĢकारची 
गंुतवणकूच ठरेल. या सदंभɕत आÇही Đाम िवकास िवभागाने तपशीलवार शासन िनण«य िनग«िमत 
कर½याची आÇही  िशफारस करतो. 

६६.३०.३ िजÊहा पिरषदाकंरीता तĎार िनवारण यंĝणेची आवÌयकता: 

आधी´या पिर´छेदावंǘन असे िदसून येईल की िजÊहा पिरषदानंा इतकेच नाही तर पंचायत राज 
संÎथां́ या तीनही Îतरावरील संÎथाकरीता, ¾यानंा कायǏानुसार जे काही िमळ½यासाठी  ह¯कदार 
ठरतात आिण ¾यानंा िमळत नाही अशी पिरȎÎथती असेल तर तĎार िनवारणाकरीता कोण¾याही Ģकारची 
तĎार िनवारण यंĝणा अȎÎत¾वात नाही.  

िवǏमान पिरȎÎथतीमÁये एक सिनयंĝण सिमती आहे जी पंचायत राज संÎथानंा सव« िनयु¯त कर वळेेत 
िमळ½याची खातरजमा करते. ही सिमती शासन िनण«य Ď.आरडीडी/Ģ.Ď.७/१०९३/२४, िदनाकं ४ जून 
१९९३ अÂवये गिठत  कर½यात आली आहे. मु°य काय«कारी अिधकारी या सिमतीचे अÁय© आहेत आिण 
िजÊहािधकारी कायɕलयातील िनवासी  िजÊहािधकारी सदÎय तर उप मु°य काय«कारी अिधकारी िजप 
हे सदÎय सिचव असतात. आम´या भटेȒ´या वळेी आÇहाला आढळले की जवळ जवळ सव«च िजÊǩांमÁये 
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या सिमती´या बैठका घे½यात आलेÊया नाहीत आिण १९९३ चा शासन िनण«य (२६ वषɕपूवȓ जारी कर½यात 
आलेला) िवÎमरणात गेलेला आहे.  

पंचायत राज संÎथानंा ¾यां́ या तĎारी माडं½यासाठी केवळ एकच माग« उपलËध आहे तो Çहणजे नेहमी´या 
पǉतीने जाणे. 

आमचा असा ǓÍटीकोन आहे की ¾यानंा ¾याचंे कायǏानुǗप आिण शासन िनण«यानुसार देय ĢाÃत 
हो½याकरीता संÎथा¾मक तĎार िनवारण यंĝणा अȎÎत¾वात असणे आवÌयक आहे. 

६६.३१ इतर संिकण« िशफारशी: 

हा िवǄ आयोग असÊयाने, संपूण« Ģशासकीय सुधारणांवर िटÃपणी करणे हा काही आमचा हेतू नाही. 
तथािप, िजप आिण पंसची आȌथक कामिगरी Ģभािवत करणारी, दीघ«कालापासून दुल«ि©त अशी िविशÍट 
©ĝे आÇहाला िनिǙत करायची आहेत.  Âयायालयीन आदेश, देय नुकसान भरपाई, िवलंबाचे Ģदानावर 
Ëयाज इ¾यादी Ģचंड  वळे घेतात आिण ¾याचंा िवǄीय पिरणाम मोठा असतो. 

िजप आिण पंसमÁये मनुÍयबळ संसाधन ËयवÎथापना संदभɕतील मह¾वा´या समÎया: 

६.३१.१. िशÎतिवषयक आिण संिहता िनयमांमÁये आमुलाĐ सुधारणा: 

िजÊहा पिरषदेच ेकम«चारी महाराÍĘ िजÊहा पिरषद िजÊहा सेवा संिहता 1967 ´या िनयमाचंे पालन 
कर½यास बाधंील असतात. हे महाराÍĘ नागरी सेवा िनयमावर आधाǘन केले आहेत. ते महाराÍĘ िजÊहा 
पिरषद िजÊहा सेवा (िशÎतिवषयक आिण अपील) िनयम, १९६४ नुसार देखील आहेत. तथािप, हे १९६७ 
मÁये केलेले असून आजतागयत अǏयावत कर½यात आले नाहीत. हे महाराÍĘ नागरी सेवा िनयम आिण 
िशÎतिवषयक िनयमानुसार संपुण«पणे अǏयावत करणे आवÌयक आहे.  

६.३१.२ शासकीय वतेन Ǜणेीनुसार वतेन िमळणाÉया िजÊहा पिरषद कमɕचाÉयाकंरीता िविवध कामगार 
कायदे  लागू करणे: 

अनेक िजÊहा पिरषद कम«चारी ¾यां́ या तĎारȒचे िनवारण कर½याकरीता कामगार ÂयायालयामÁये जात 
असÊयाचे िनदश«नास आले आहे.  Ģ¾य© वर सािंगतÊयाĢमाणे िजÊहा पिरषद कम«चारी िजप िजÊहा सेवा 
वत«णकु आिण िशÎतिवषयक िनयमानंा बाधंील असतात. ¾यानंा शासकीय कम«चाÉयाĢमाणेच शासकीय 
वतेन आिण सव« सुिवधा, जीवनभराकरीता रोजगार सुर©ा आिण सुिवधा ĢाÃत होतात. ¾यानंा 
िनवृǄीवतेनाचे लाभ देखील ĢाÃत होतात. ¾यामुळे कामगार Âयायालये कायǏाÂवये ¾याचंे ĢÎताव का 
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आआिण कस ेÎवीकारतात, हे ÎपÍट होत नाही. अिलकडेच िजप संबंिधत एक रंजक Ģकरण झाले, यवतमाळ 
येथील कामगार Âयायालयाने िजप कम«चारी उपदान कायǏातंग«त येतात असे िवधान केले आहे, 
वाÎतवात कम«चाÉयानंा शासन िनयमाĢमाणे आधीच उपदान िमळत आहे. 

रािवआस असे वाटते की कामगार कायǏा´या ©ĝेामÁये िजÊहा पिरषद कम«चाÉयाबाबत संĥमाची ȎÎथती 
आहे, ¾यानंा सव«साधारण शासकीय कम«चारी (जेËहा ¾यानंा शासनचे सव« लाभ बरोबरीने िमळतात) ȋकवा 
¾यानंा कामगार कायदे लागू आहेत? बÉयाचदा िजप कम«चाÉयानंा दोÂहीकडील लाभ ĢाÃत होतात. 
कदािचत संĥम दूर कर½याकरीता िजप आिण पंस कायदा अथवा िनयमातं अिधक ÎपÍटता आिण रा¶य 
कामगार कायदा िजप कम«चाÉयानंा लागू नाही अशी ÎपÍटता आवÌयक आहे. 

रािवआ जोरदार िशफारस करते की, कामगार कायǏा´या ǓÍटीकोनात आिण संबंिधत समÎयां́ या ǓÍटीने 
िजप कम«चाÉयाचंी ȎÎथती काय आहे याबाबत एका िवशेषª सिमतीकडून सखोल पिर©ण कर½यात आल े
पािहजे, या सिमतीमÁये कामगार िवभागातील अिधकारी (सेवते असलेले अथवा िनवृǄ) सदÎय असणे 
अिनवाय« आहे. संबंिधत िनयम अथवा कायǏामÁये आवÌयक ते बदल कǗन या समÎयेचे कायमÎवǘपी 
िनराकारण करणे आवÌयक आहे. यामुळे िवनाकारण कामगार कायदा Âयायालयात जा½याने िजÊहा 
पिरषद आिण रा¶य शासनचा जो Ģचंड वळे आिण ससंाधने खचȓ पडतात ¾याची बचत होऊ शकेल. 

६.३१.३ िजÊहा पिरषद ĢणालीमÁये राÍĘीय िनवृǄी योजना ĢÎतुत कर½यासंदभɕतील समÎया: 

सव« िजप कम«चारी रा¶य शासन´या कम«चाÉयाĢमाणे िनवृǄी वतेनास पाĝ आहेत. तथािप, २००४ मÁये 
नËयाने िनयु¯त केलेÊया कम«चाÉयासंाठी´या िनवृǄी वतेनाबाबत राÍĘीय िनवृǄी वतेन योजनेनुसार बदल 
कर½यात आले आहेत, ¶यामÁये कम«चारी तसेच िनयो¯ता दोघाचंे योगदान राÍĘीय िनवृती वतेन िनिधत 
हÎतातंिरत कर½यात येते. 

तथािप, Ģ¾य©ात रािनयो´या (राÍĘीय िनवृǄी योजना )अंमलबजावणीमÁये अनेक ĝटूी आिण पळवाटा 
आहेत तसेच आÇहाला असे आढळून आले की अनेक िजÊहा पिरषदा या अंमलबजावणी´या बाबतीत िभƐ 
Îतरावर आहेत. पुÂहा एकदा याबाबतीतही कामगार कायǏासंदभɕतील अनेक बाबȒ हाताळणे आवÌयक 
आहे. या बाबȒ ËयवȎÎथत हाताळÊया नाहीत तर िजÊहा पिरषदाकंडून चालू कामगार कायǏां́ या 
उǲघंनाची जोखीम हो½याची श¯यता आहे. रािवआ अशी िशफारस करतो की Đाम िवकास िवभागाने 
पिरȎÎथतीचा सव«समावशेकपणे अÆयास करावा आिण सव« काही सुरळीत कर½याकरीता कालमयɕदेत 
काय«वाही कृती करावी. 
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६६.३१.४ उपलÅध िजप अिभयं¾याचे अिधक चागंल ेËयवÎथापन: 

शासन´या िविवध योजनांची अंमलबजावणी कर½याकरीता िजÊहा पिरषद ¾यां́ या Îथाप¾य अिभयंता 
संवगɕवर खूप अिधक Ģमाणात अवलंबून आहे. या योजना इमारत बाधंकाम, Đाम रÎते ȋकवा लहान 
ȋसचन ĢकÊप यापैकी काहीही असू शकते. रा¶य शासन´या कामाचे आकारमान बघता िजप 
अिभयं¾याकडून अगदी छोटा भाग हाताळ½यात येतो. 

वत«मान Ģणाली मÁये िजÊहा पिरषद Îथाप¾य अिभयं¾याची नेमणकू किनÍठ अिभयंता ȋकवा Îथाप¾य 
सहाÈयक अिभयं¾या´या खाली एक पातळीवर करते. िजÊहा पिरषदेत कामा´या अनुभवाने आिण सेवा 
¶येÍठतेनुसार ते शाखा अिभयं¾या´या पदापयȊत पोहचतात. िजÊहा पिरषदेमÁये ȋसचन, पाणी पुरवठा 
आिण बाधंकाम अशा तीन संवगɕत अिभयंते आहेत. शाखा अिभयं¾या´या पुढे ¾यानंा केवळ रा¶य 
संवगɕनुसार बढती िमळते. साव«जिनक बाधंकाम माग«/ पाणी पुरवठा/ ȋसचन माग« अशा तीन िभƐ मागȝनी 
बढती िमळू शकते. ¾याचंी रा¶य Îतरीय सेवा  ¶येÍठता साव«जिनक बाधंकाम ȋकवा ȋसचन ȋकवा पाणी 
पुरवठा िवभागाकडून तयार/अǏयावत कर½यात येते. ¾यां́ या िजÊहा पिरषदेतील संवगɕ´या आधारे 
¾यानंा बाधंकाम ȋकवा पाणी पुरवठा ȋकवा ȋसचन िवभागात उप अिभयंता  पदापयȊत बढती दे½यात येते.  
फार थोडे कम«चारी काय«कारी अिभयंता पदापयȊत मजल मारतात. सव«साधारण अनुभव असा आहे की उप 
अिभयंता ȋकवा काय«कारी अिभयंता यानंा पदोƐतीने ¾यां́ या कारिकदȓ´या अखेरीस िजपकडे 
पाठिव½यात येते. िनवृत हो½यापूवȓ िजप मÁये बदली झालेÊया रा¶य संवगɕ´या अिधकाÉयाला चागंली 
कामिगरी कǘन दाखिव½याचा उ¾साह अगदी थोडा असतो. या सवɕचा पिरणाम िजप Îथाप¾य अिभयंता 
िवभागात अगदी िनकृÍट दजɕ´या मनुÍयबळामÁये होतो.  

असे िदसून आले आहे की िजप कम«चाÉयामÁये देखील अिभयं¾याचा कल िजप (बाधंकाम) िवभागात काम 
कर½याचा कल असतो. सव« साधारणपणे छोǷा ȋसचन ĢकÊप/पाणी पुरवठा िवभागात (जरी िजपचे छोटे 
ȋसचन ĢकÊप अगदी कमी असले तरी) आिण पचंायत सिमतीमÁये अगदी थोǹा सं°येने अिभयंते उपलÅध 
असतात. वाÎतवात सवɕिधक काम पंचायत सिमतीमÁये असते आिण तेथे अिभयं¾याचंी तीĨ टंचाई  भासते. 
येथे नȗद घेता येईल की अिभयं¾यानंा िविवध ĐामपंचायतȒना कमी मुÊयां́ या िवखुरलेÊया शेकडो कामानंा 
पुन:पुÂहा भटेी देणे आवÌयक असते. यामÁये बराच वळे खचȓ पडतो. िजÊहा पिरषदेमÁये कामे आिण 
उपलÅध िनिधचा िविनयोग हळू हो½यामागे हे देखील एक कारण आहे. 

उपलÅध अिभयंते आिण ¾याचंा काय«भार याचा संपूण« अÆयास आिण ËयवÎथापन होणे आवÌयक आहे. 
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ििजप ´या संसाधना´या अिधक चागंÊया ËयवÎथापनाकरीता रािवआ खालीलĢमाणे िशफारशी करते: 

(अ.) िनवृǄ ȋकवा पाĝ असलेÊया बाǩ अिभयं¾याचंे एक पॅनल Îथापन करणे - सेवािनवृǄ ȋकवा यो±य 
अह«ता असली पािहजे. ¾यांना ËयवȎÎथत Ģिश©ण आिण माÂयता दे½याची आवÌयकता आहे. पॅनलवरील 
हे अिभयंते वळेोवळेी अंदाज काढणे आिण िनरी©ण ही कामे कǘ शकतात. िजप´या मूळ, िनयिमत  
अिभयं¾यानंी िनिवदा काढणे, Ģासंिगक भटेी देणे आिण अंतरीम तसेच अंितम देयक तयार करणे अशा 
कामावर ल© कȂ िğत कराव.े 

(ब.) ȋसचन व पाणी पुरवठा आिण बाधंकाम संवगɕतील अिभयं¾यामÁये अनेकदा ¾यां́ यामधील असंतुिलत 
काय«भाराने वाद िनमɕण होतात Çहणनू ¾यानंा एकिĝत करणे. अकोÊयामÁये याची यशÎवीपणे 
अंमलबजावणी कर½यात आली असÊयाने हे ’अकोला पॅटन«’ Çहणनू Ģिसǉ आहे. 

(क.) अिभयं¾या´या ËयवÎथापनाबाबत आिण काय«भारासंदभɕत´या सव« समÎया अÆयास½याकरीता आिण  
दीघ«कालीन उपाययोजना कर½याकरीता एक सिमती Îथापन करणे.  

६.३२ िजप´या अचल मालमǄेचा अिधक चागंला उपयोग: 

१९६० मÁये जेËहा िजÊहापिरषदाचंी Îथापना कर½यात आली तेËहा शासनकडे खूप जमीन उपलÅध होती 
आिण ¾यानंी ती िजप आिण पंस ला िदली. आता या जिमनी शहरातÊया मह¾वा´या िठकाणावर असून 
¾यात िजÊहा पिरषदेची कायɕलये, गोदामे इ¾यादी आहेत. ¾याच Ģमाणे चागंÊया मो¯या´या जागा पंचायत 
सिम¾यानंा आिण Ģाथिमक आरो±य कȂ ğ, पशुसंवध«न दवाखाना इ¾यादȒना मोǸा गावांमÁये उपलÅध 
कǘन दे½यात आÊया हो¾या. आता इतका कालावधी लोटÊयानंतर िजÊǩा´या शहरात, तालु¯या´या 
शहरात आिण मोǸा गावांमÁये खूप चागंÊया जिमनी अगदी शहरा´या वा खेǹा´या मÁयवतȓ िठकाण´या 
जागा पंचायत राज संÎथेकडे आहेत माĝ एकूणच ¾याचंा पूण« वापर होत नाही. तसेच ¾यानंा अितĎमणाचा 
धोका देखील आहे. 

आम´या ©ĝे भȂटȒ´या वळेी अशासकीय पदािधकाÉयानंी वारंवार अशी मागणी केली की िजपला सदर 
जिमनी िवकिसत कर½याची परवानगी दे½यात यावी जेणे कǘन पंचायत राज संÎथेला खाĝीशीर 
उ¾पƐाचा ǥोत ĢाÃत होऊ शकेल. 

असे िदसून आले आहे की शासन िनण«य Ď.संकुल/२००६/Ģकरण Ď.१९९/पं रा ७ , िदनाकं १ सÃटेबंर 
२००८ अÂवय े पंचायत राज संÎथाचंी मालमǄा िबओटी मॉडेलनुसार िवकिसत  कर½याकरीता 
सव«समावशेक माग«दश«क त¾व े सािंगतली आहेत. कालातंराने, िजपला उघडून िदलेÊया या नËया 
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दालना´या गैरवापरा´या तĎारी समोर आÊयाने शासनने या शासन िनण«या´या अंमलबजावणीवर 
Îथिगती आणली.   

६६.३२.१ रािवआ´या िशफारशी: 

रािवआ´या मते िजप´या मालमǄा बीओटी ȋकवा अÂय यो±य मॉडेल नुसार अगदी काळजीपूव«क िवकिसत 
कǘन पचंायत राज संÎथानंा खाĝीशीर उ¾पƐाचा ǥोत िनमɕण कर½याची वळे आली आहे. िजÊहा 
पिरषदे पे©ाही पंचायत सिम¾यानंा हे जाÎत आवÌयक आहे कारण ¾यां́ याकडे Îवत:चे असे उ¾पƐच नाही. 
¾याच Ģमाणे पंचायत सिमती शहरामंÁये चागंÊया Ëयवसाय मालमǄांची उणीव आहे.  

तथािप, गंुतागंुती´या बीओटी मॉडेलनुसार मालमǄा िवकिसत कर½याची हाताळणी कर½याकरीता 
िजÊहा पिरषदा सुस¶ज नाहीत. बीओटीकरीता करार कायदे आिण िविǄय Ëयवहाय«ता, समÎयाबंाबतचे 
चागंले ªान आवÌयक आहे तसेच या सव« ËयवहारामÁये पारदश«कता असणे देखील आवÌयक आहे. 
पंचायत राज संÎथाकडे यासाठी आवÌयक असणाÉया ©मता नाहीत. 

रािवआ िशफारस करते की, महाराÍĘ रा¶य रÎते िवकास महामंडळ ȋकवा रा¶यÎतिरय साव«जिनक 
बाधंकाम िवभाग यासार°या शासकीय संÎथानी बीओटी कराव.े इतर समȌपत संÎथाचंा देखील पयɕय 
Çहणनू िवचार करता यईेल. अशी िशफारस कर½यात येत आहे की या संबंधातील सव« पैल ू
अÆयास½याकरीता, तसेच रा¶यामÁये यशÎवीिर¾या बीओटी केÊया´या Ģकरणाचंा अÆयास कर½याकरीता  
¾याच Ģमाणे िशफारशȒ´या आधारे पुढील काय«वाही कर½याकरीता एक सिमती Îथापन कर½यात यावी. 

६.३३ अशासकीय सदÎयां́ या मानधनामÁये वाढ करणे: 

अशासकीय सदÎयाकरीता´या वत«मान सुिवधामÁये २०१२ मÁये Đािविवची अिधसूचना Ďमाकं 
झेडपीए२०१०/सीएमएस७१/ Ģ.Ď. १२२/ पीआर-१ िदनाकं २० नोËहȂबर २०१२ अÂवये सुधारणा  
कर½यात आली. ¾यातील दर खालीलĢमाणे आहेत. 

त¯ता ३७ : िजÊहा पिरषद व पंचायत सिमती अशासकीय सदÎय िवǏमान मानधन : 
अनु.Ď.  Ǜणेी  िवǏमान दर  शेरा  

१ िजÊहा पिरषद अÁय© - मानधन Ǘपये२०,००० दर महा  Đािविवची अिधसूचना 
Ďमांक 
झेडपीए२०१०/सीएमएस७१/ 

२ िजÊहा पिरषद उपाÁय© Ǘपये१५,००० दर महा 
३ िजÊहा पिरषद िवषय सिमती अÁय© Ǘपये१२,००० दर महा 
४ पंचायत सिमती अÁय© Ǘपये१०,००० दर महा 
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५ पंचायत सिमती उपाÁय© Ǘपये८,००० दर महा Ģ.Ď. १२२/ पीआर-१ 
िदनांक २० नोËहȂबर, २०१२ ६ िजÊहा पिरषद अÁय© आिण िजÊहा पिरषद 

उपाÁय©- Ģवास भǄा 
Ǘपये२,२५० दर महा 

७ िजÊहा पिरषद िवषय सिमती अÁय© Ģवास भǄा Ǘपये१,७५० दर महा  

८ पंचायत सिमती अÁय© Ģवास भǄा Ǘपये१३५० दर महा  

९ पंचायत सिमती उपाÁय© Ģवास भǄा Ǘपये९०० दर महा  

१० िजÊहा पिरषद सदÎय Ģवास भǄा Ǘपये३००० दर महा  

११ पंचायत सिमती सदÎय  Ǘपये१२०० दर महा  

 

रािवआ जोरदारपणे िशफारस करते अशासकीय सदÎयां́ या मानधनाचे िवǏमान दराचंे, Ģवास आिण 
बैठकां́ या शुÊकाचंे पुनिर©ण कराव ेआिण चालू ȋकमती´या Ģमाणानुसार सुधारणा करावी. 

६६.३४ पंचायत सिम¾या: 

ĢÎतावना: 

जसे की, यापूवȓ िवधान केले आहे, महाराÍĘामÁये पंचायत सिम¾या या काही Îवतंĝ कायदेशीर संÎथा 
नाहीत. ¾या महाराÍĘ िजप आिण पंस कायदा, १९६१ या एका कायǏातंग«त समािवÍट आहेत. आपण 
¾यानंा िजप´या अंमलबजावणी शाखा Çहण ूशकतो. ¾या जनते´या अिधक जवळ´या आहेत तसेच ¾या थेट 
ĐामपंचायतȒचे पय«व©ेण आिण Đामपंचायतीवर देखरेख करतात. पंचायत सिमतीची काय« कायǏा´या 
कलम १०१ अंतग«त समािवÍट आहेत. पंचायत सिमती योजनावंर आिण आÎथापनावंर (मु°य¾व ेĢाथिमक 
शाळां́ या िश©काचंे आिण िजपने पंस वर िनयु¯त केलेÊया कम«चाÉयाचंे वतेन) दर मिहÂयाला मोǸा 
Ģमाणात खच« करीत असली तरी ितचे Îवत:चे उ¾पƐ मयɕिदत आहे. याच ेकारण असे की पचंायत 
सिमती´या  उ¾पƐाचा एकमेव ǥोत Çहणजे ¾याचंा जमीन महसूल उपकरातील िहÎसा/वाटा होय. 
याबǈल नंतर चचɕ कर½यात आली आहे. 

इतर काही रा¶यामंÁये,जसे की आंĠ Ģदेश ȋकवा तािमळनाडू मÁये, मधला Îतर असलेÊया या पचंायती 
(पंचायत सिमती समÎतर) खूप स©म आहेत. परंतु महाराÍĘामÁये ¾यानंा िनण«य ĢिĎयेत काही िवशेष 
भिूमका नाही. ितसÉया रािवआने (२००६ मÁये) खालील िनरी©णे नȗदिवली आहेत, ती आजही िततकीच 
संयुȎ¯तक ठरतात : 
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¨पंचायत सिमती´या शासकीय अिधकारी आिण अशासकीय अिधकारी यां́ याशी केलेÊया चचȃमÁये, 
आÇहाला असे ल©ात आले आहे की ¾याचंी भिूमका आिण अिधकाराबाबत ¾यां́ यात एक Ģकारची 
हतबलता आिण असहाÈयता आहे. पंचायत सिमतीला कमी मह¾व िदले जात असÊयाची तĎार तर 
सव«साधारण आहे. काही अिधकाÉयानंी सुचिवले की जर पचंायत सिम¾यानंा पंचायत राज संÎथामÁये 
मह¾वाची भिूमका पार पाड½याइतपत स©म करता येत नसेल तर ¾यानंा बरखाÎत कǘन 
टाकाव.े°(पिर´छेद ५.२.४) 

¨आयोगाला असे वाटते की  पचंायत सिमती´या काय«कारȒ सदÎयाचंा ĥमिनरास आिण िनराशा पूण«त: 
अनाठायी नाही. Îवत:´या िनिधची अनुपलÅधतता असÊयाने ते कोण¾याही Ģकारची अथ«पूण« भिूमका 
िनभावू शकत नाहीत. ते धोरण तयार करणे, योजनाचंे िनयोजन आिण अंमलबजावणी यामÁये कोण¾याही 
Ģकारचे योगदान देत नाहीत. आयोग असे सुचिवते की शासनाने जाणीवपूव«क पंचायत सिमतीकरीता 
िनिǙत अशी भिूमका िनधɕरीत करायला हवी. ¾याच Ģमाणे योजनां́ या आिण ĢकÊपां́ या 
अंमलबजावणीबाबत िजप आिण पंस´या भिूमकाबाबत सुÎपÍटता असावी कारण िवǏमान ȎÎथतीमÁये 
बरीचशी काय« आिण उपĎम परÎपरËयाÃत आहेत. िजपला िदलेÊया िनिधतील काही भाग पंचायत 
सिम¾याकंरीता िचÂहाकȒत कǗन ठेवावा जेणे कǘन ¾यानंा िजप´या हÎत©पेािशवाय योजनाचंी 
अंमलबजावणी कर½याबाबत िनयोजन करता येईल.° (पिर´छेद ५.२.५) 

फार पूवȓ Çहणजे २००६ मÁये कर½यात आलेÊया या िनिर©णाशंी सहमत राहून आÇही खालील िनरी©णे 
नȗदिवतो. 

६६.३५ पंचायत सिम¾यां́ या Îवत:´या उ¾पƐाचे ǥोत: 

पंचायत सिम¾याकंडे अगदी मयɕिदत ǥोत आहेत. मुलत: ¾यानंा जमीन महसूल उपकरा (िनयु¯त कर) 
मधील िहÎसा िमळतो, तो पुढीलĢमाणे  आहे: 

त¯ता ३८ : पंचायत सिमती´या Îवत:´या उ¾पƐाचे ǥोत :   
जमीन महसुलावरील अितिर¯त उपकर िहÎसा 
 ( कलम १५५) 

४०% िजÊहा पिरषदेस व ६०% पंचायत सिमतीस 

सापे© अनुदान (कलम १८५) ४०% िजÊहा पिरषदेस व ६०% पंचायत सिमतीस 

Ģो¾साहनपर  अनुदान (कलम १८६) ३५% िजÊहा पिरषदेस व ६५% पंचायत सिमतीस 
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जमीन महसूल कमी कमी होत चालला असÊयाने आिण पंस िहÎसा सव« पंसमÁये वाटला जात असÊयाने, 
ठरािवक पंचायत सिमितला Ģ¾य©ात िमळणारी र¯कम फारच कमी असते. महाराÍĘातील िविभƐ 
भागातील तेरा पंचायत सिम¾याचंा महसुला´या ÎवǗपाचा नमुना अÆयास खालील Ģमाणे आहे.  

त¯ता ३९ : पंचायत सिमती´या तीन वषɕ´या उ¾पƐाची सरासरी (सन २०१५-१८)      

(Ǘपये लाखामÁये) 
अअनु.Ď.  पपंचायत 

ससिमती  
हहÎतांतिरत योजनामाफ« त 
ििमळाललेा िनधी (कलम 
११००)  

ससंÎथा योजना अतंग«त 
ििमळाललेा िनधी (कलम 
११२२३)  

पपंचायत सिमती 
ÎÎवत:चे उ¾पƐ 
((उउपकरा  ससहीत)  

एएकूण उ¾पƐ  

    ĢĢाÃत िनधी  ĢĢाÃत िनधी  ÎÎवत:चे उ¾पƐ    
    टट¯केवारी  टट¯केवारी  टट¯केवारी    
१ वसई ६,८२३ २३५ २४ ७,०८२ 
  ९६.५८ ३.०७ ०.३५  
२ संगमेǚर ९,९३२ ४०२ १२५  
  ९४.९६ ३.८४ १.२ १०,४५९ 
३ सातारा ६३५ ५ ६३  
  ९१.०२ ०.८७ ८.११ ७०३ 
४ करमाळा ६,७८९ २६५ १०  
  ९६.१७ ३.६९ ०.१४ ७,०६४ 
५ धुळे ११,९२१ ३४१ ८६  
  ९६.५६ २.७५ ०.६९ १२,३४९ 
६ ȋदडोरी ७,०७४ ३६८ ६१ ७,५०३ ९४.२५ ४.९३ ०.८१ 
७ नांदुरा ४,००८ १७५ ५३  
  ९४.६१ ४.१ १.२९ ४,२३५ 
८ मनोरा २,९९१ २२६ १२  
  ९१.६४ ७.९९ ०.३७ ३,२२९ 
९ गंगाखेड ५,२७३ ४२१ १६  
  ९२.३८ ७.३५ ०.२७ ५,७०९ 
१० भोकरदन ७,६८९ ५५२ ३६  
  ९३.०५ ,६.५३ ०.४२ ८,२७७ 
११ पातोडा ४,१४९ २३४ १७  
  ९४.४६ ५.१५ ०.३९ ४,४०० 
१२ करंजा २,४६४ ११३ ११  
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अअनु.Ď.  पपंचायत 
ससिमती  

हहÎतांतिरत योजनामाफ« त 
ििमळाललेा िनधी (कलम 
११००)  

ससंÎथा योजना अतंग«त 
ििमळाललेा िनधी (कलम 
११२२३)  

पपंचायत सिमती 
ÎÎवत:चे उ¾पƐ 
((उउपकरा  ससहीत)  

एएकूण उ¾पƐ  

    ĢĢाÃत िनधी  ĢĢाÃत िनधी  ÎÎवत:चे उ¾पƐ    
    टट¯केवारी  टट¯केवारी  टट¯केवारी    
  ९५.२२ ४.३५ ०.४२ २,५८८ 
१३ कÊमेǚर ३,४०५ ३०५ १३  
  ९१.४६ ८.२ ०.३४ ३,७२३ 
 सरासरी ५,६२७ २८० ४१  
  ९४.०३ ४.८३ १.१४ ५,९४८ 

 
अशाĢकारे िदसून येईल की पंचायत सिमतीला Îव-उ¾पƐातून अगदी थोडी र¯कम ĢाÃत होते. 
६६.३६ पंस´या उ¾पƐाचे ǥोत वाढिव½या करीता´या िशफारशी: 
पंस च ेÎवत:चे उ¾पƐ वाढिव½याकरीता आÇही खालील ǥोताचंी िशफारस करतो: 
६.३६.१ ËयवÎथापन शुÊकातील िहÎसा: 
आÇही उपरो¯त पिर´छेद ६.२३.१ मÁये िशफारस केली आहे की िजपंना शासकीय योजनाचंी अंमलबजावणी 
कर½याकरीता २% ËयवÎथापन शुÊक आकार½याची मुभा दे½यात यावी जेणे कǘन ¾यानंा ¾याचा उपयोग 
आÎथापना खचɕकरीता करता येईल. आÇही अशी िशफारस करतो की या २ ट¯¯याचंी िजप आिण पसं मÁय े
समसमान Çहणजेच Ģ¾येकी १% याĢमाणे वाटणी कर½यात यावी. अथɕत एका िजÊǩामÁये अनेक पचंायत 
सिम¾या असÊयाने १% र¯कम ¾यां́ यात आपापसात िवभागली जाईल. 
 
 
६.३६.२ ĐामपंचायतȒकडून वसूल कर½यात येणाÉया Ëयवसाय करातील िहÎसा: 
आÇही Đामपंचायतीवरील ĢकरणामÁये गुजरातमधील नमुÂयाĢमाणे ĐामपंचायतȒना Ëयवसाय कर वसूल 
कर½याची परवानगी दे½यात यावी, अशी िशफारस केली आहे. आÇही अशी िशफारस करतो की पंचायत 
सिम¾यानंा पय«व©ेक आिण देखरेख करणारे संचालक मंडळ Çहणनू यातील २५% िहÎसा दे½यात यावा. 

 
६.३६.३ मुğाकं उपकरामधील िहÎसा: 
आÇही पिर´छेद६.१०.२ (ई) मÁये या पूवȓच िशफारस केली आहे की िजप आिण पंस कायǏातील कलम १५८ 
मÁये सुधारणा कǘन पचंायत सिमतीला मुğाकं शुÊक उपकरातील ०.२५% िहÎसा दे½यात यावा. 
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६६.३६.४: रा¶य शासनकडून ȋकवा िजपकडून (घसारा िनधी) पंचायत सिमती अÁय© आिण गट 
िवकास अिधकारी यानंा Îवतंĝ वाहन पुरिव½यात याव.े 
पंचायत सिमती अÁय©ानंा इतर िजप सिमती अÁय©ाĢंमाणे घसारा िनिधमधून वाहनाची परवानगी 
दे½यात यावी. गट िवकास अिधकारी यानंा देखील िजप घसारा िनधी ȋकवा योजना िनिधतून 
वाहन िमळते. महाराÍĘामÁये Ģ¾येक िजप मधील पिरȎÎथती वगेवगेळी आहे. सव«साधारणपणे 
पिǙम महाराÍĘामÁये एक पंस अÁय© यानंा आिण  गटिवकास अिधकारी यां́ याकरीता एक अशी 
दोन Îवतंĝ वाहन असतात. माĝ इतर अनेक िजÊǩामÁये, िवशेषत: मराठवाडा आिण 
िवदभɕमÁये, जेथे िजपचे Îवत:´या उ¾पƐाचे ǥोत कमकुवत आहेत तेथे दोघामंÁये एकच वाहन 
असते, ¾यामुळे वाद होतात. आÇही अगदी जोरदारपणे िशफारस करतो की शासनने पंचायत 
सिमती´या अÁय©ाचंी पत आिण गट िवकास अिधकाÉयाचा काय«भार िवचारात घेऊन दोघानंाही 
Îवतंĝ वाहन अस½याबाबत शासन िनण«य जारी करावा. शासनने याकरीताचा िनधी िजप घसारा 
िनिधतून दे½याचे िनदȃश Ǐावते आिण सवȘ´च ĢाधाÂयाने दोघानंाही Ǐावते. कामाचा Ģचंड भार 
असलेÊया गट िवकास अिधकाÉयाकरीता जो गटातील  सव«  िवकास  कामावंर  सिनयंĝण करत 
असतो ही बाब अ¾यंत Ģो¾सहना¾मक ठरेल. 
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ĢĢकरण -७ 

Đाम पंचायतȒ´या िवǄ ËयवÎथेच े/अथ«ËयवÎथेचे मुÊयाकंन 
 

७.१.             पाǚ«भमूी: 
  सन  १९५९ मÁये भारत सरकारने Ǜी. बलवतं राय मेहता यां́ या नेतृ¾वाखाली काय«©म Îथािनक 

Îवरा¶य संÎथाचंी िनȌमती कर½यासाठी एक सिमती Îथापन केली होती. पंचायत राज संÎथाना कायȃ, 
िवǄसहाÈ य आिण अिधकारी यां́ या हÎतातंरणाǎारे बळकटी दे½यासाठी सिमतीने अनेक सूचना केÊया 
हो¾या. संपूण« देखरेख, योजनाचंी आखणी आिण गरज भासÊयास िनधी उपलÅध कǘन देणे इ¾यादी कायȃ 
Îवत: सरकारने करावयाची होती, ¾याचबरोबर Đामीण पातळीवरील कायȃ ĐामपंचायतȒकडे सोपवयाची 
होती.  ĐामपंचायतȒची िनȌमती Ģौढ मतािधकार आधािरत थेट िनवडणकूीने करावयाची होती.    
   याचा पाठपुरावा कर½यासाठी, बलवतं राय मेहता सिमती´या िशफारशȒनुसार, पंचायत रा¶य 

संÎथां́ या िनȌमतीकिरता तपशील तयार कर½यासाठी Ǜी. वसंतराव नाईक, त¾कालीन महसूल मंĝी 
(नंतरचे महाराÍĘ रा¶याचे मु°य मंĝी) यां́ या अÁय©तेखाली िदनाकं २७ जून, १९६० रोजी एक सिमती 
गठीत कर½यात आली.  Đामपंचायतीची  ĢÎथापना अंत«भतू असलेली पंचायत राज संÎथाचंी िĝÎतरीय 

संरचना बलवतं राय मेहता सिमतीने केलेÊया िशफारशȒवर आधािरत आहे.  नाईक सिमतीने 20000 पे©ा 
कमी परंत ु 1000 पे©ा जाÎत लोकसं°या असलेÊया गावासंाठी ȋकवा गावां́ या गटासाठी Đामपंचायती 
Îथापना कर½याचा सǲा िदला आहे  आिण तसेच ĐामपंचायतȒसंबंधी तलाठयांǎारे केली जाणारी सव« 
कामे पूण«वळे Đामसेवकाकंडे सोपिव½याचा सǲा िदला आहे. सिमतीने Đामीण संÎथाचंे िनधी, अिधकार 

आिण काय« कत«Ëये याचंे िवकȂ ğीकरण याबाबत तपशीलवार िशफारशी केÊया आहेत. महाराÍĘ िजÊहा 
पिरषद आिण पंचायत सिमती  अिधिनयम, 1961 मÁये या िशफारशȒचा समावशे कर½यात आलेला आहे. 
  

7.2. Đामपंचायत -कायदेशीर दजɕ:- 

 महाराÍĘातील  Đामपंचायती  महाराÍĘ Đामपंचायती अिधिनयम, 1959 अÂवये िनयंिĝत केÊया 
जातात.  Đामपंचायती पूवȓपासून चालत आलेली परंपरा असून ¾या Îवतंĝ कायदेशीर अȎÎत¾व असलेÊया 
संयु¯त संÎथा ंआहेत.  Đामपंचायती  जंगम आिण Îथावर मालमǄा धारण कǘ शकतात.  ¾यानंा दावा 
दाखल करता येतो आिण ¾यां́ यावर देखील दावा दाखल करता येतो (कलम 9). परंतु ¾याचंी अशा Ģकारे 

कायɕ¾मक रचना कर½यात आली आहे की Đामपंचायती िजÊहा पिरषद अिधकारी आिण िजÊहा पिरषद 

यंĝणे´या Ģशासकीय िनयंĝणाखाली असतील.  
 

7.3.  Đामपंचायती आिण 73वी संिवधाना¾मक सुधारणा:- 

 िदनाकं 24 एिĢल 1993 पासून कायɕȎÂवत कर½यात आलेÊया 73Ëया संिवधाना¾मक सुधारणेनंतर 

ĐामपंचायतȒचा दजɕ चागंÊया Ģकारे उंचावला.  आता ¾यानंा संिवधाना¾मक दजɕ िदला गेला आहे 

(अनु´छेद 243),¾यामुळे ĐामपंचायतȒना काही िवशेष अिधकार आिण मूÊये ĢाÃत झाली.  यामÁये िनयिमत 
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िनवडणकूा, िवभागीय Îतरावंर आिण अÁय©ीय पदावर दुब«ल घटकासंाठी आर©ण याचंा समावशे आहे. 

तसेच मिहलासंाठी समातंर आर©ण देखील आहे.  तसेच ¶यामÁये सव« Ģौढ िनवासी सदÎयानंा सहभाग 

घे½याचा अिधकार आहे, असा Đामसभचेा संिवधानात िनदȃश कर½यात आला आाहे. िशवाय संिवधानाǎारे 

अिनवाय« केÊयाĢमाणे रा¶य िनवडणकू आयु¯त यां́ या देखरेखीखाली िनयिमत िनवडणकूा आयोिजत 

केÊया जातात.  

 केरळ आिण पिǙम बंगाल सार°या रा¶यानंी सश¯त ĐामपंचायतȒना ĢाधाÂय िदले आहे. ¾या 
रा¶यानंी ल©णीय Ģमाणात हÎतातंरण िनधी, काय«कत«Ëये आिण अिधकार याचंे िवकȂ ğीकरण केल ेआहे. 

ĐामपंचायतȒचे आकारमान देखील िवÎतृत आहे.  महाराÍĘात काय«कत«Ëये, िनधी आिण अिधकार यां́ या 
िवकȂ ğीकरणात थोडे असंतुलन िदसून येते.   िनधी आिण अिधकाराचंे िवकȂ ğीकरण काय«कत«Ëयां́ या 
िवकȂ ğीकरणाशी जुळत नाही, ¾यामुळे ¾यानंा आȌथकǓÍटया शासन आिण विरÍठ संÎथावंर अवलंबून रहाव े

लागते.   

  7.4. ĐामपंचायतȒची लोकसं°या -एक िवǯषेण:- 

 महाराÍĘातील ĐामपंचायतȒ´या आकारमानात सवɕिधक िभƐता आहे.  गट Đामपंचायतीमधील 

(जेथे अनेक वसाहतȒचा समूह असतो ती गट Đामपंचायत)  Ģ¾येक गावासाठी (वसाहत) ठराव मंजूर  करणे 

आिण Îवतंĝ Đामपंचायतीसाठी िवनंती करणे असा कल िदसून येतो.  Đाम िवकास िवभागाचे  जुने 

पिरपĝक Ďमाकं Ëहीपीएम-1189/सीआर 3010/22 िदनाकं 5 फेĤवुारी,1989 अनुसार नवीन 

Đामपंचायती´या Îथापनेसाठी लोकसं°येचे Ģमाण 600 ȋकवा ¾यापे©ा अिधक होते आिण काही 
अपवादा¾मक Ģकरणात, उदा. जर तो आिदवासी पाडा (वसाहत) असेल आिण गावांमधील अंतर जाÎत 

असेल, तर लोकसं°येचे Ģमाण 300 होते.  Đाम िवकास िवभागाचे  नवीन पिरपĝक Ďमाकं Ëहीपीएम-

2603/सीआर 1544/पीआर-4, िदनाकं 12 फेĤवुारी, 2004 अंमलात येईपयȊत सदर Ģमाण संपूण«त: लागू 

कर½यात येत असे. बहुताशंी नवीन Đामपंचायती  जुÂया शासन िनण«या´या कालावधीत Îथापन कर½यात 

आÊया हो¾या.   
 नवीन ĐामपंचायतȒ´या Îथापनेसाठी/िवभाजनासाठी उपरो¯त शासन िनण«य, िदनाकं 

12फेĤवुारी, 2004 मÁये िविहत केलेÊया नवीन माग«दश«क त¾वानुंसार, खालील बाबी आवÌयक आहेत:- 

क. लोकसं°या कमीत कमी 2000 असणे आवÌयक आहे, परंतु जर तो आिदवासी पाडा (वसाहत) 

           असेल   आिण दोन गावांमधील अंतर 3 िकलोमीटर पे©ा जाÎत असेल, ȋकवा ĢकÊप बािधत गाव 

           असेल तर  लोकसं°येचे िनकष/Ģमाण 1000 पयȊत कमी कर½यात आले आहे.  

ख) नवीन Đामपंचायतीत दरडोई उ¾पƐ ǘ.30/- असणे आवÌयक आहे, परंतु जर Đामपंचायत 

डȗगराळ Ģदेशात असेल तर दरडोई उ¾पƐ ǘ.25/- असले पािहजे आिण ĢकÊप बािधत गाव 

असेल तर दरडोई उ¾पƐ  ǘ. 20/- असले पािहजे.  

 Ģ¾य©ात अनेक नवीन Đामपंचायती “तीन िकलेामीटर अंतर” असÊया´या कारणाखाली Îथापन 

कर½यात आÊया आहेत.  अशा Ģकारे महाराÍĘात आता साधारणपणे 28,000 Đामपंचायती आहेत 
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आिण 45,000 महसुली गाव ेआहेत. यामुळे ĐामपंचायतȒचे लोकसं°येचे आकारमान कमी होत 

आहे.  

 लोकसं°येनुसार ĐामपंचायतȒचे Ëयापक वगȓकरण खाली दश«िव½यात आले आहे - 

         (जनगणना 2011) 
 

तत¯ता 40 : लोकसं°येनुसार ĐामपंचायतȒच ेĢवग«:-  
लोकस°ंया 
 
 
 
िजÊहा::-  

0-- 
1000 
 

1001-- 
2000 
 

2001-- 
3000 

3001-- 
4000 

4001-- 
5000 

5001-- 
6000 

6001-- 
7000 

7001-- 
8000 

8001-- 
9000 

9001-- 
10000 

10000 
व 
¾यापे©ा   
जाÎत 
 

एकूण 

अहमदनगर 159 485 279 153 89 51 27 18 12 5 38 1316 
अकोला 141 242 73 35 13 13 6 4 1 3 10 541 
अमरावती 154 377 172 66 29 8 7 5 3 4 18 843 
औरंगाबाद 109 353 203 88 37 24 10 9 4 5 18 860 
बीड 210 450 202 79 40 17 4 6 4 2 10 1024 
भंडारा 118 259 88 40 14 6 3 1 2 4 4 539 
बुलडाणा 90 435 192 62 31 18 4 9 4 3 19 867 
चंğपूर 193 444 114 35 23 15 3 0 2 3 11 843 
धुळे 57 200 126 73 37 21 8 8 5 2 12 549 
गडिचरोली 78 213 105 37 14 4 7 3 1 0 5 467 
गȗिदया 68 253 161 40 10 11 2 2 4 1 3 555 
ȋहगोली 144 268 106 17 15 3 3 1 1 3 4 565 
जळगांव 182 480 220 110 52 32 16 18 12 10 20 1152 
जालना 109 408 160 54 18 10 5 6 2 1 7 780 
कोÊहापूर 209 369 182 91 48 35 23 16 7 9 35 1024 
लातूर 120 325 186 69 28 16 10 8 6 2 13 783 
नागपूर 176 366 109 42 18 12 10 6 7 4 21 771 
नांदेड 322 578 243 82 28 18 10 7 5 2 8 1303 
नंदुरबार 62 258 140 51 22 10 10 9 5 4 6 577 
नािशक 129 555 349 163 65 47 20 16 6 7 21 1378 
उÎमानाबाद 111 289 104 66 49 21 12 11 7 5 18 476 
पालघर  36 147 104 66 49 21 12 11 7 5 18 476 
परभणी 206 285 129 42 20 9 4 4 1 1 4 705 
पुणे   370 443 223 123 56 53 26 15 12 11 60 1392 
रायगड 211 284 130 85 44 28 12 5 5 3 17 824 
र¾नािगरी 264 369 134 42 17 7 5 4 2 0 3 847 
सांगली 128 231 125 71 35 36 23 12 7 9 27 704 
सातारा 654 456 183 93 45 19 16 6 4 8 15 1499 
ȋसधुदुग« 130 180 71 21 13 7 3 1 3 2 2 433 
सोलापूर 134 348 217 146 68 38 29 12 11 5 24 1032 
ठाणे 77 177 82 48 16 14 12 0 3 1 25 455 
वधɕ 152 255 57 22 6 2 5 4 3 3 9 518 
वािशम 59 271 96 39 15 7 1 0 1 1 3 493 
यवतमाळ 308 550 212 61 33 10 11 4 6 3 11 1209 
एकूण::-  5670  11603  5277  2292  1074  638  354  238  160  129  510  27945  
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आआलखे 23:- ĐामपंचायतȒचे िवǯेषण -लोकसं°ये´या आकारमानावर आधारीत  

 
 

अशा Ģकारे उपरो¯त आलेखावǘन असे िदसून येते की महाराÍĘातील 62% ĐामपंचायतȒची लोकसं°या 
0-2000 मÁये आहे.  

आलखे 24:- ĐामपंचायतȒ´या िविवध Ģवगɕत राहणाÉया Đामीण लोकसं°येची ट¯केवारी  
 

 
 

अशा Ģकारे असे िदसून येते की, महाराÍĘाची 37% Đामीण लोकसं°या  Đामपंचायत िवभागा´या 2001-

4000 Ǜेणीत राहत आहे.   

 

 

62%

27%

6%

2%

1%

2%

ĐामपंचायतȒचे िवǯेषण - लोकसं°ये´या आकारमानावर
आधारीत

0-2000

2001-4000

4001-6000

6001-8000

8001-10000

10000 वरील

28%

37%

14% 7% 4%

10%

ĐामपंचायतȒ´या िविवध Ģवगɕत राहहणाÉया Đामीण 
लोकसं°येची ट¯केवारी

0-2000

2001-4000

4001-6000

6001-8000

8001-10000

10000 वरील
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77.5. Đामपंचायती´या आकारमानाबाबत रा¶य िवǄ आयोगाची िशफारस:- 

 उपरो¯त आकडेवारी वǘन असे िदसून येईल की Đामपंचायती´या लोकसं°येचे आकारमान कमी 
होत आहे.  गट Đामपंचायती  यामÁये समािवÍट हो½याचे टाळून Ģ¾येक वसाहत एक नवीन Đामपंचायत 

Çहणनू Ǘपातंिरत कर½याकडे कल असतो.  यामुळे Ëयवहाय« समÎया िनमɕण झाÊया आहेत.  Ģ¾येक 

Đामपंचायतीला, लहान असली तरीही,  िवǄीय नȗदȒचा दÎतऐवज ठेवणे, िनयिमत बैठका घेणे इ¾यादी 
बाबी आवÌयक आहेत.  जेथे घराचंी सं°या केवळ 100-200 असते, ¾या 500-1000 Ǜेणी´या लहान 

Đामपंचायतीसाठी पूण«वळे सिचव िनयु¯त करणे रा¶याला आȌथकǓÍटया उपयु¯त नसते.  परंतु अशा 
Đामपंचायती आिदवासी आिण इतर ©ĝेातं अȎÎत¾वात आहेत.  

 

 सश¯त Đामपंचायती असलेली केरळ सारखी रा¶ये जेथे ĐामपंचायतȒचे आकारमान 15000-

20000 असते, तेथे िविवध Ģकार´या सेवा उपलÅध कǘन दे½याची आिण Îथािनक नेतृ¾व िवकिसत 

कर½याची ©मता िनमɕण होते.  असे अवगत झाले आहे की, कनɕटक रा¶याने देखील उǄम Ģशासना´या 
ǓÍटीने  ¾यां́ या ĐामपंचायतȒ´या आकारमानात सुधारणा केली आहे. महाराÍĘातील 28,000 

ĐामपंचायतȒ´या तुलनेत कनɕटक रा¶यात केवळ 6,022 Đामपंचायती आहेत.   

 Đामपंचायती´या आकारमानाचे सव«समावशेकपणे परी©ण करणे तातडीची गरज आहे, कारण सÁयाचे 
आकारमान आिण लहान आकारमानाची ĢवृǄी Ģशासकीय Ëयवहाय«तेवर पिरणाम करते.  

7.6. ĐामपंचायतीचȒ कत«Ëये आिण जबाबदाÉया:  
 

 महाराÍĘ Đाम पंचायती अिधिनयम, 1958 याचे पिरिशÍट-1 मÁये Đाम सूची दे½यात आली आहे, 

यामÁये Đाम पंचायतȒवर सोपिव½यात आलेÊया कायȝ´या  यादीचा समावशे आहे.  िवधीमंडळा´या पूव« 
माÂयतेने रा¶य शासनाला या यादीतील कोणतीही नȗद  वगळता येईल ȋकवा ¾यामÁये समािवÍट करता  
येईल.  या यादीत पुढील बाबȒचा समावशे आहे उदा. शेती, पशुपालन, वने, िश©ण, साव«जिनक आरो±य, 

जलȋसचन, इमारती, संपक«  साधने, आिण सामािजक कÊयाण इ¾यादी.  ĐामपंचायतȒनी  यापैकी 
कोण¾याही ȋकवा सव«  कायȝसाठी /बाबȒसाठी Đाम िनधी मधून यो±य तरतूद केली पािहजे, ¶यामÁये 

ĐामपंचायतȒना ĢाÃत होणारा सव« िनधी ठेवला पािहजे.   

 

 पिरिशÍट -1 मधील सूची फार लाबंलचक आिण सव« समावशेक आहे, तरी ĐामपंचायतȒचे मह¾वाचे 
उपĎम खालील Ģमाणे आहेत:-  

नागरी सुिवधा, साव«जिनक Îव´छता, Îथािनक साडंपाणी िवसज«नाची आरो±यदायक यंĝणा, 
मलिन:सारण, आिण घन कचÉयाचे ËयवÎथापन - संकलन, वाहतूक आिण िवÊहेवाट 

पथिदव ेआिण ¾याचंी देखरेख/पिरर©ण  

गावामधील रÎ¾याचंी देखरेख 

दफनभमूी आिण दहनभमूी याचंी देखरेख/पिरर©ण  
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जÂम व मृ¾युचे दाखले देणे 

Îथािनक रिहवासी दाखले आिण इतर अशा Ģकारच ेदाखले देणे 

गावठाणात  बाधंकाम, दुǘÎती आिण िवÎतार इ¾यादȒसाठी  परवानगी देणे 

वसाहतȒसाठी घरगुती पा½याची तरतूद (पेयजलासह) करणे 

  अिलकड´या काळात ĐामपंचायतȒ´या उपĎमातं वगेाने  भर पडÊयाच ेिदसून येते.  Đामपंचायत 
Đामीण रोजगार योजना जसे महा¾मा गाधंी राÍĘीय Đामीण रोजगार हमी योजना राबिवत आहे आिण  
िविवध कÊयाणकारी योजना जसे Đामीण गृहिनमɕण, Đामीण उपिजिवका मोिहम, आिण रा¶य पुरÎकृत 
इतर योजना आिण काय«Ďम इ¾यादी उपĎमातील लाभाथȔना मंजुरी देते.   
77.6. Đामपंचायतीचे अदंाजपĝक आिण लखेे:-  
 7.6.1.  अिधिनयमातील तरतूद:- 
  Ģ¾येक Đामपंचायतीकडे ‘Đाम िनधी’ (कलम 57) असणे अपेि©त आहे, ¶यामÁये शासनाकडून 
ĢाÃत झालेले सहाÈयक अनुदान, िनयु¯त कर, कर उ¾पƐ आिण करेतर  उ¾पƐ याचंा समावशे असतो.  
थोड¯यात, योजना¾मक ȋकवा Ģयोजना¾मक िनधी खेरीज सव« उ¾पƐ या Đाम िनधीत जमा करावयाचा 
आहे.   
  Đामपंचायतीने वाȌषक आȌथक अंदाजपĝक पंचायत सिमतीला सादर करणे आवÌयक आहे. 
(कलम 62) 
  लेखे आिण Đामीण नȗदी ठेव½यासाठी आवÌयक नमुने शासनाǎारे िविहत केल े जातील.  
Đामपंचायती´या सिचवाने Đामपंचायती´या माÂयतेसाठी वाȌषक लेखे सादर केले पािहजेत आिण सदर 
लेखे माÂय कǘन घेतले पािहजेत. माÂयताĢाÃत लेखे वाȌषक Ģशासकीय अहवालासह िजÊहा पिरषदेकडे 
पाठिवले पािहजेत.  (कलम 62). 
7.7. लखेापरी©ा ËयवÎथा:-   
  Đामपंचायती´या ले°याचंे लेखापरी©ण Îथािनक िनधी लेखापरी©ा िवभागाǎारे केल े जाते.  
Đामपंचायतीचे  उ¾पƐ आिण खच« खूप मयɕिदत असतात, आिण Đामपंचायतीची मालमǄा कमी असते, 
¾यामुळे लेखे मंजूर कर½यासाठी वगेळी ËयवÎथा /यंĝणा नाही. Îथािनक िनधी लेखापरी©क एकाच वळेी 
रोकडवही (Cash Book), नȗदी (Records), आिण सव« इतर िवǄीय बाबȒची तपासणी करतात.  
7.8. Đामपंचायती´या नȗदी आिण ¾यां́ या संगणकीकरणासाठी केलेल ेĢय¾न:-  
  सन 2011 पूवȓ शासनाने 27 नȗदवǩा (registers) िविहत केÊया हो¾या, ¶या Đामपंचायतीला 
जतन करणे आवÌयक असे. ¾यानंतर सन 2011 मÁये कलम 62 सह कलम 176 अंतग«त शासनाने 
अिधकाराचा वापर कǘन Đामपंचायत लेखा संिहता 2011 (Grampanchayat Account Code 2011) 
अिधसूिचत केला. या संिहता अनुसार 33 नȗदवǩाचंा  (registers) सुधािरत संच िविहत कर½यात आला. 
अशा रीतीने ‘Đामपंचायत लेखा संकेताकं 2011 अनुसार Đामपंचायत Îतरावर सदर 33 नȗदवǩा 
(registers) जतन करावया´या आहेत.   
  पंचायत राज मंĝालय, भारत सरकार, पंचायत राज लेखे काय«©म कर½यासाठी Ģय¾नशील आहे, 
आिण ¾यासाठी ई-पंचायत एÂटरĢाईझ सुट (पीईएस आिण राÍĘीय पंचायत पोट«ल (National Panchayat 
Portal) याचंा  Ģसार करीत आहे.  राÍĘीय मािहती कȂ ğ  ǎारे सदर ĢणाÊया िवकिसत कर½यात आलेÊया 
आहेत.  ¾यामÁये 11 संगणक आªावलȒचा (Softwares) समावशे आहे.  Đामपंचायतीशी संबंिधत सव« 
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िविवध Ģकार´या मािहतȒचा ¾यात समावशे आहे.  इतर गोÍटȒबरोबर, ¾यामÁये खालील बाबȒचा समावशे 
आहे:- 

 Îथािनक  शासन िनदȃिशका- कायɕलयातील अिधकारी/कम«चारी  आिण देशातील Ģ¾येक 
Đामपंचायती´या अनÂय ओळख संकेताकं (Unique ID) यां́ या पूण«   तपशीलासह 
 ©ĝेीय ǘपरेषा (Area Profiler) 
 Plan Plus -संगणक आªावली -Đामपंचायत योजनांबाबत मािहती.  
 PRIA Soft -ले°याबंाबत संगणक आªावली 
 Action Soft -काय«वाहȒबाबत संगणक आªावली 
 राÍĘीय मालमǄा िनदȃिशका (National Asset Directory) 
 सामािजक लेखापरी©ा आिण बैठक ËयवÎथापन (Social Audit and Meeting Management) 
 Service Plus -नागिरकांना दे½यात येणा-या सेवाबंाबत संगणक आªावली 
 Ģिश©ण ËयवÎथापन (Training Management) 

 राÍĘीय पंचायत पोट«ल (National Panchayat Portal) 
 सामाÂयत: कÊपना अशी आहे की Đामपंचायतीची सव« मािहती Đामीण Îतरावर अपलोड करणे 
सुलभ झाले पािहजे आिण िवǯेषणासाठी आिण िनण«य घे½यासाठी िवभाग, िजÊहा, रा¶य आिण राÍĘीय 
Îतरावंर  सदर मािहती एकिĝत केली पािहजे.  सवɕिधक मािहती साव«जिनक संकेतÎथळी(डोमेनवर) 
Îथलातंिरत होत असÊयाने ¾याबाबत पारदश«कता  ĢÎथािपत करणे हा उǈेश आहे.   

 पंचायत रा¶य मंĝालयाची PES संगणक आªावली कायɕȎÂवत कर½यात महाराÍÜ आघाडीवर 
रािहला आहे आिण ¾यासाठी राÍĘीय पािरतोषके िमळिवली आहेत.  संĐाम ĢकÊप, ¶या अंतग«त हे 
कर½यात आले, तो ĢकÊप फार वषɕपूवȓच सुǘ कर½यात आला होता.  
77.9. ऑनलाईन नȗदȒचे मह¾व आिण गरज:-  
 

 ĐामपंचायतȒकडून मािहतȒचे संकलन िवशेषत: िवǄीय मािहतीचे संकलन करणे सुलभ नाही.  ई-
लेखे आिण ई-नȗदवǩा असा बदल केÊयाने िवǚासाह« मािहती ĢाÃत हो½यासाठी आिण Đामपंचायती´या 
कामिगरीवर पिरणामकारक रीतीने देखरेख ठेव½यासाठी मदत होते,  तसेच िवǯेषण कर½यासाठी आिण 
सव« Îतरावंर जाÎत पिरणामकारक िरतीने िनण«य घे½यासाठी मदत होते. यामुळे पारदश«कतेस पुÍटी 
िमळते, कारण ĐामपंचायतȒ´या सवɕिधक नȗदी साव«जिनक डोमेनवर असतात.  जेËहा मािहती ता¾काळ 
उपलÅध असते तेËहा रा¶य िवǄ आयोगाचे कामही सुलभ होते. वÎतुत: सव« िवǄ आयोगाĢंमाणे या रा¶य 
िवǄ आयोगाला ©ĝेातून िवǚासाह« मािहती िमळिव½यासाठी फार Ģय¾न कराव ेलागले आहेत.   

7.10. Đामीण नȗदी आिण लखेे याचंे संगणकीकरण कर½यात येणाÉया समÎया:- 
 

 Đामीण नȗदȒचे संगणकीकरण आिण ¾या नȗदी ऑनलाईन दाखल करणे हे एक आËहाना¾मक काम 
आहे, कारण 28000 ĐामपंचायतȒ´या सिचवाचंी आकलनश¯ती  आिण ©मता याचा Îतर समान असू 
शकत नाही. तसेच िवकास आिण ©मता याबाबत Đामपंचायतीचा Îतरही िभƐ असतो.  पुÍकळ दुग«म आिण 
जंगल Ģदेशातील ĐामपंचायतȒमÁये इंटरनेट संबंधन (connectivity) आिण ¾याबाबत समÎया असू 
शकतात.  

 सÁया राÍĘीय मािहती कȂ ğाने ले°यासंाठी िवकिसत केलेली PRIASoft लेखा संगणक आªावली  
Ëयापकतेने वापरली जात आहे, तरी देखील लेखे ËयवÎथापनाची गुणवǄा अपे©नुेसार असेलच असे नाही.  
तथािप, लेखापरी©ा आिण तपासणी Ģयोजनासंाठी Îथूल Ģ¾य© लेखा नȗदी ठेवणे आवÌयक आहे. या 
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कारणामुळे पूण«त: बदल झालेला िदसून येत नाही. ¾याचĢमाणे भारत सरकार´या पंचायत ई-
सॉÄटवअेर´या वापरामÁये, काही नȗदवǩा Ëयापकतेने वापरÊया जातात, परंतु काही वापरÊया जात 
नाहीत.  

 गेÊया वषȓ शासनाने शासन िनण«य िदनाकं 24.1.2018 अÂवय ेई-ĐामसॉÄट ĢकÊप सुǘ केला, 
¶यात ĐामपंचायतȒना कागद िवरिहत हो½यासाठी मदत कर½याकिरता संगणक आªावली (Software) 
िवकिसत केली.  Çहणजेच Đामपंचायती सरतेशेवटी कागद िवरिहत होतील आिण सव« नȗदी सॉÄट 
कॉपȒ´या ǘपात अȎÎत¾वात राहतील. किथतपणे निजक´या भिवÍयात अंदाजे 10% Đामपंचायती या 
पÁदतीचा अवलंब करतील.  

77.11.  ई-पंचायत उपĎम संकिलत कर½याबाबत रा¶य िवǄ आयोगा´या िशफारशी:-  
 

 या अगोदर नमूद केÊयाĢमाणे  Đामीण नȗदȒचे संगणकीकरण आिण ¾याचंे ऑनलाईन ËयवÎथापन 
आËहाना¾मक काम आहे. रा¶या´या काही िवकिसत ©ĝेामंÁये हे सुलभ असेल, परंतु सव« 28000 
ĐामपंचायतȒमÁये बदल घडवून आण½यासाठी िनरंतर Ģय¾न करणे आवÌयक असेल.  महाराÍĘ इतर 
रा¶यां́ या तुलनेत सुधारलेले आहे आिण 13Ëया व 14Ëया िवǄ आयोगाचंे िनधी ल©णीय Ģमाणात 
संगणकीकरण ĢकÊपावर खच« केल ेआहेत. यशÎवी हो½यासाठी िनरंतर िदघ«कािलन Ģय¾न आवÌयक 
आहेत. Đामीण Îतरावरील चचȃतून असे िदसून आले की, एकदा यो±य रीतीने नȗदी करणे अवगत झाले 
की  Đामसेवकानंा ऑनलाईन नȗदी ठेवणे सुलभ आिण कमी  ĝासदायक वाटते.  याबाबत रा¶य िवǄ 
आयोगाने खालील Ëयवहाय« िशफारशी केलेÊया आहेत:- 
 

PRIASoft -संगणक आªावली मÁये उ¾पƐ आिण खच« यां́ या िविवध बाबȒसाठी दे½यात 
            आलेÊया  चार अंकी Ďमाकंासंह काही िविशÍट Ģमाणभतू लेखा संकेताकं (अथ«संकÊपीय 
ǘपरेषा - budget  line) आहेत.  अशा Ģकारचे Ģ¾य© उपयु¯त लेखा Ďमाकं (अथ«संकÊपीय ǘपरेषा 
शीष«)  महाराÍĘाचे  Đामपंचायत लेखा संिहता, 2011 मÁयेही Ǐावते, यामुळे   PRIASoft -संगणक 
 आªावली आिण  रा¶य नȗदवǩा पूण«पणे संरेिखत/ सुसंगत होतील. 

  PRIASoft -संगणक आªावली इंĐजीमÁये असÊयाने Đामपंचायत Îतरावर काही Ģमाणात 
             भाषेचा  अडथळा येतो. याबाबतीत वापरक¾यɕस अनुकूल अशी एक लहान मराठी-इंĐजी 

       माग«दȌशका  Đामसेवकानंा ¾याचंा  मानिसक अवरोध दूर कर½यास मदत करील.   
 सामाÂयत: मािहती तंĝªान  ©ĝेात तǘण आिण किनÍठ कम«चारी संगणकाचे जाÎत जाणकार   

असतात.  Đामीण ©ĝेात देखील असे घडते जेथे शै©िणक संÎथामधून आलेले नविशके किनÍठ   
Đाम  सेवक  संगणकीय ले°याबंाबत जाÎत Ģितसाद©म असू शकतात, ¾याचवळेी ¾याचंे विरÍठ, 
जसे विरÍठ  Đामसेवक, िवÎतार अिधकारी, गट िवकास अिधकारी तेवढे Ģितसाद©म असतीलच 
असे नाही.   िवÎतार अिधकारी, गट िवकास अिधकारी, उप मु°य काय«कारी अिधकारी  इ¾यादȒ 
विरÍठ Îतरावरील  अिधकाÉयां́ या सखोल Ģिश©णा´याǎारे सदर समÎया हाताळणे गरजेचे आहे. 
कारण Đामीण नȗदȒ´या संगणकीकरणासाठी विरÍठ Îतरावरील अिधकाÉयांचा पाȋठबा आवÌयक 
आहे.  

 आवÌयकता असÊयास, Îथािनक िनधी लेखापरी©ा िवभागाने संगणकीय नȗदȒची लेखापरी©ा    
 करणे  याबाबीशी  पिरिचत होणे गरजेचे आहे.  असे अवगत झाले आहे की महालेखापालानंी  
सदर  बदल सुलभËहावा यासाठी काही उपĎम सुǘ केल ेआहेत.   

 साĢंत ई-नȗदी ठेव½यातील Ģगती काहीशी अिनयिमत आहे, आिण एकाच पंचायत सिमती ȋकवा 
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िजÊǩातील पुÍकळ Đामपंचायती Ģगत आहेत, परंतु इतर Đामपंचायती खूपच मागे आहेत. जर 
पिहÊया  टÃÃयात एक पंचायत सिमती (Ģित िजÊहा) पिरणामकारक आिण िनरंतर Ģिश©ण आिण 
इतर  पाȋठÅयां́ या ǎारे संपूण«त: ऑनलाईन केली तर ते धोरणा¾मकǓÍǷा जाÎत पिरणामकारक 
होईल.  या  गटातंील Đामपंचायती कागदिवरिहत होऊ शकतील.  ¾यानंतर Ģ¾येक िजÊǩातील 
माग«दश«क पंचायत  सिमतȒचे अवलोकन केÊयानंतर, इतर पंचायत सिम¾या देखील एकामागून 
एक ¾याचंे अनुसरण करतील.   

77.13. ĐामपंचायतȒची महसूल साधने आिण ¾याचंे िवǯेषण (122) 

आलखे 25 : ĐामपंचायतȒ´या महसूल साधनाचंे पुढील आकृतीǎारे यो±य  ÎपÍटीकरण िदल ेआहे. 

 

7.14. Đामपंचायतीचे Îवत:चे उ¾पƐ/महसूल:- 
7.14.1.  कलम 124 अंतग«त आकार½यात येणारे कर आिण संबंिधत उ¾पƐ/महसूल:- 
 अिधिनयमाचे कलम 124 मÁये  ĐामपंचायतȒना आकारता येतील असे िविवध Ģकारच ेसव« कर 
सूचीबÁद कर½यात आले आहेत. तथािप, हा अिधिनयम असेही सूिचत करतो की, रा¶य शासनाǎारे िनिǙत 
कर½यात येतील अशा िकमान आिण कमाल दरां́ या अधीन राहून आिण अशा पÁदतीने आिण िविहत 
कर½यात येणाÉया करसवलतȒ´या अधीन राहून कराचंी आकारणी करता येईल. अÂय शÅदात नमूद 
करावयाचे असÊयास, कर शासना´या माग«दश«क त¾वाǎंारे िनयंिĝत कर½यात येतात.  ¾यानुसार शासनाने  
महाराÍĘ Đाम पंचायत कर आिण शुÊक िनयम, 1960 अिधिनयिमत केल,े ¶यामÁये वळेोवळेी सुधारणा 
कर½यात आÊया आहेत.  
7.14.2. इमारती आिण जिमनी यांवरील कर:- 
 गृह कर ȋकवा मालमǄा कर ĐामपंचायतȒ´या Îव-उ¾पƐाचे Ģमुख ǥोत आहेत. Đामपंचायत 
अिधिनयम कलम 124(1) मधील अिधकृत तरतुदीनुसार याचंे संकलन कर½यात येते.  पूवȓ सदर कर  
©ĝेाधािरत संकिलत कर½यात येत होते.  तथािप, सदर बाबत Ëयिथत प©ाने Âयायालयात आËहान िदले 
होते आिण Âयायालयाने गृह कर संकलना´या पÁदतीबाबतची अȎÎत¾वात असलेली माग«दश«क त¾वाचंे 
पुनȌवलोकन कर½याचे आदेश िदले. (2015)  
 ¾यानुसार Đाम िवकास िवभागाने Đामपंचायत अिधिनयमा´या कलम 176 अंतग«त ¾यां́ या 
अिधकाराचा वापर कǘन िदनाकं िदनाकं 31 िडसȂबर,2015 रोजी´या नवीन अिधसूचना िनग«िमत केली.  

Ēामपंचायतीचा
महसूल

Î वत:चा महसलू

कर, उपकर व शÊु क
(कलम 124)

कराËयितिर¯त
उ¾पÂन

इतर महसलू

Ģािधकृत कर सहायक
अनदुान

14Ëया िवǄ
आयोगातील अनदुान

िविशÍट
उिǏÍटांसाठी/Ģयोजना¾मक

अनदुान व सहाÈय
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 असे िदसून येते की िदनाकं 31.12.2015 रोजीची नवीन माग«दश«क सूचना मालमǄे´या भाडंवली 
मूÊयावर आधािरत आहेत.  ©ĝेीय अहवालांवǘâ आÇहाला असे समजले की नवीन ËयवÎथा सुरळीतपणे 
काय«रत आहे आिण ĐामपंचायतȒ´या गृह कर उ¾पƐात 2015 नंतर ल©णीय वाढ झाली आहे.  Đाम िवकास 
िवभागाने नमुद केल े आहे की आतापयȊत मालमǄे´या भाडंवली मूÊयाबाबत´या नवीन माग«दश«क 
त¾वाबंाबत कोणताही दावा/आ©पे दाखल झालेला नाही.  
 भाडंवली मूÊय अंिगकार½यात आÊयानंतर ĐामपंचायतȒचे उ¾पƐ/ महसूल कसे वाढले याबाबतची 
काही उदाहरणे खाली दे½यात आली आहेत. 
 Ģ¾येक Ģकार´या Đामपंचायतीसाठी मालमǄा कराची पिरगणना प²दतीत भाडंवली मूÊय पÁदती 
अनुसार बदल केÊयानंतर सन 2015-16 आिण सन 2016-17 या दोन वषɕत ट¯केवारीमÁये झालेली 
वाढ खालील त¯ते दश«िवत आहेत.  
तत¯ता 41 : 3000 पे©ा कमी लेाकसं°या असलÊेया ĐामपंचायतȒमधील मालमǄा करातील बदल 
                                                                                                                                                                 (ǘपये लाखात) 
अनुĎमांक  
 

िजÊहा  
 

 

Đामपंचायत  2014--2015  2015--2016  2016--2017  
एकूण 
मालमǄा कर  
मागणी (जुÂया 
दराĢमाणे) 

एकूण 
मालमǄा कर 
मागणी (31 
िडसȂबर,2015 
रोजी सुǘ 
कर½यात 
आलेÊया 
नवीन पÁदती 
अनुसार) 

ट¯केवारीतील 
वाढ 

एकूण 
मालमǄा कर 
मागणी (31 
िडसȂबर,2015 
रोजी सुǘ 
कर½यात 
आलेÊया 
नवीन पÁदती 
अनुसार) 

ट¯केवारीतील 
वाढ 

1. पालघर लालȗडे 1.39 1.79 29.14 2.89 61.16 
2. अहमदनगर उंबरगाव 0.54 0.59 9.19 1.21 104.00 
3. कोÊहापूर हसूर 4.95 5.00 1.07 9.08 81.64 
4. बीड तांडेलवाडी िभǲ  0.58 0.59 1.35 1.44 145.55 
5. अमरावती  चांदूरवाडी  0.71 0.83 16.94 1.49 79.48 
6. भंडारा जाख 3.60 3.88 7.89 6.80 74.94 

त¯ता 42 : 3000-5000 लेाकसं°या असलÊेया ĐामपंचायतȒमधील मालमǄा करातील बदल 
                                                                                                                                                                 (ǘपये लाखात) 
अनुĎमांक  िजÊहा  Đामपंचायत  2014--2015  2015--2016  2016--2017  

एकूण  
मालमǄा कर   
मागणी (जुÂया  
दराĢमाणे) 

एकूण  
मालमǄा कर  
मागणी (31 
िडसȂबर,,2015 
रोजी सुǘ 
कर½यात 
आलÊेया 
नवीन पÁदती  
अनुसार)) 

ट¯केवारीतील  
वाढ 

एकूण  
मालमǄा कर  
मागणी (31 
िडसȂबर,,2015 
रोजी सुǘ 
कर½यात 
आलÊेया 
नवीन पÁदती  
अनुसार)) 

ट¯केवारीतील  
वाढ 

1. पालघर उमराळी  5.25 5.50 4.76 12.50 127.27 
2. नािशक सावरगाव 1.22 1.86 53.25 2.93 57.56 
3. सोलापूर खांडवी  2.35 2.53 7.47 5.72 126.54 
4. परभणी  धारासूर 1.49 1.52 2.57 2.05 34.58 
5. अमरावती  पापल 3.09 3.15 1.90 4.69 49.03 
6. गȗिदया कावराबंध 1.39 1.91 37.52 5.31 178.13 
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त¯ता 43 : 5000-10000 लेाकसं°या असलÊेया ĐामपंचायतȒमधील मालमǄा करातील बदल 
 
                                                                                                                                                                (ǘपये लाखात) 
अनुĎमांक  िजÊहा  Đामपंचायत  2014--2015  2015--2016  2016--2017  

एकूण  
मालमǄा कर  
मागणी (जुÂया  
दराĢमाणे)) 

एकूण  
मालमǄा कर  
मागणी (31 
िडसȂबर,,2015 
रोजी सुǘ 
कर½यात 
आलÊेया 

नवीन पÁदती  
अनुसार)) 

ट¯केवारीतील  
वाढ 

एकूण  
मालमǄा कर  
मागणी (31 
िडसȂबर,,2015 
रोजी सुǘ 
कर½यात 
आलÊेया 

नवीन पÁदती  
अनुसार)) 

ट¯केवारीतील  
वाढ 

1. पालघर  कुडूस  119.05 141.45 18.82 250.25 76.92 
2. नािशक  नयाडȗगरी  3.05 3.99 30.91 7.09 77.74 
3. सोलापूर नगनसूर 2.72 2.73 0.24 4.39 60.64 
4. उÎमानाबाद जलकोट 7.48 7.44 -0.47 8.28 1.26 
5. अमरावती  वाथोडी शु¯लेǚर  8.14 9.12 12.00 17.80 95.19 
6. गȗिदया  खामरी  9.46 9.80 3.56 18.34 87.11 

 
त¯ता 44 : 10000 पे©ा जाÎत  लेाकसं°या असलÊेया ĐामपंचायतȒमधील मालमǄा करातील बदल 
 
                                                                                                                                                                 (ǘपये लाखात) 
अनुĎमांक  िजÊहा  Đामपंचायत  2014--2015  2015--2016  2016--2017  

एकूण  
मालमǄा कर  
मागणी  (जुÂया  
दराĢमाणे) 

एकूण  
मालमǄा कर  
मागणी (31 
िडसȂबर,,2015 
रोजी सुǘ 
कर½यात 
आलÊेया 
नवीन पÁदती  
अनुसार)) 

ट¯केवारीतील  
वाढ 

एकूण  
मालमǄा कर  
मागणी (31 
िडसȂबर,,2015 
रोजी सुǘ 
कर½यात 
आलÊेया 
नवीन पÁदती  
अनुसार)) 

ट¯केवारीतील  
वाढ 

1. र¾नािगरी  खेरडी  67.92 74.67 9.93 134.56 80.21 
2. अहमदनगर घुलेवाडी  48.63 50.63 4.11 79.66 57.35 
3. पुणे  िपरंगुट 183.36 205.30 11.96 346.40 68.73 
4. बीड काडा 18.51 20.25 9.44 22.30 10.12 
5. वािशम अनȋसग 41.91 52.38 25.00 74.83 42.86 
6. गȗिदया  कुडवा  50.36 80.52 59.87 123.28 53.12 
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तत¯ता 45 : पिरनगरीय (पेरी अब«न) ĐामपंचायतȒमधील मालमǄा करातील बदल    
                                                                                                                                      (ǘपये लाखात) 
अनुĎमांक  िजÊहा  Đामपंचायत  2014--2015  2015--2016  2016--2017  

एकूण  
मालमǄा कर   
मागणी (जुÂया  
दराĢमाणे) 

एकूण  
मालमǄा कर  
मागणी (31 
िडसȂबर,,2015 
रोजी सुǘ 
कर½यात 
आलÊेया 
नवीन पÁदती  
अनुसार)) 

ट¯केवारीतील  
वाढ 

एकूण  
मालमǄा कर  
मागणी (31 
िडसȂबर,,2015 
रोजी सुǘ 
कर½यात 
आलÊेया 
नवीन पÁदती  
अनुसार)) 

ट¯केवारीतील  
वाढ 

1. र¾नािगरी  नाचणे 65.17 66.49 2.03 179.86 170.49 
2. नािशक ओझर 85.46 89.88 5.18 107.04 19.09 
3. पुणे वाघोली 428.86 520.35 21.33 976.38 87.64 
4. उÎमानाबाद सांजा 2.15 3.25 51.30 5.68 75.13 
5. यवतमाल भारी 21.01 22.10 5.19 26.05 17.89 
6. वधɕ नाळवाडी  42.56 44.21 3.88 47.20 6.78 

 
त¯ता 46 : पंचायती उपबधं अनुसार िवÎतािरत कर½यात आलÊेया अनुसूिचत ©ĝेातंील (PESA-पंचायती 
संबंधीचे उपबंध (अनुसूिचत ©ĝेावंर िवÎतािरत करणे) अिधिनयम,1996) ĐामपंचायतȒमधील मालमǄा 
करातील बदल       
                                                                                                                                      (ǘपये लाखात) 
अनुĎमांक  िजÊहा  Đामपंचायत  2014--2015  2015--2016  2016--2017  

एकूण  
मालमǄा कर  
मागणी  (जुÂया  
दराĢमाणे) 

एकूण  
मालमǄा कर  
मागणी (31 
िडसȂबर,,2015 
रोजी सुǘ 
कर½यात 
आलÊेया 
नवीन पÁदती  
अनुसार)) 

ट¯केवारीतील  
वाढ 

एकूण  
मालमǄा कर  
मागणी (31 
िडसȂबर,,2015 
रोजी सुǘ 
कर½यात 
आलÊेया 
नवीन पÁदती  
अनुसार)) 

ट¯केवारीतील  
वाढ 

1. पालघर कारळगाव 0.48 0.48 1.64 1.58 225.22 
2. ठाणे टȂबा 5.92 6.17 4.35 10.71 73.46 
3. नंदुरबार भागदरी 3.21 3.71 15.73 4.66 25.62 
4. पुणे  ȋपपळगाव 2.17 2.20 1.33 3.39 54.27 
5. अमरावती  िबजुधावाडी 1.88 1.88 0.00 2.10 11.65 
6. चंğपूर मनोली  1.27 1.78 40.53 3.46 94.45 

 
7.14.3. गृह कर आिण मोकळया जिमनीवरील कर याबाबत रा¶य िवǄ आयोगाची िशफारस:- 
  रा¶य िवǄ आयोगाचे असे मत आहे की, िदनाकं  31.12.2015 रोजी´या नवीन माग«दश«क 
सूचनाचंा सकारा¾मक पिरणाम झालेला आहे आिण ĐामपंचायतीमÁये गृह कराचे संकलन वाढलेले आहे. 
रा¶य िवǄ आयोग िशफारस करीत आहे की सÁयाची ËयवÎथा चालू ठेवावी आिण अिभĢायासाठी तसेच 
¾यात अिधक सुधारणा कशाĢकारे  करता येतील याबाबत अिखल भारतीय Îथािनक Îवरा¶य संÎथा 
सार°या त¶ª संÎथामंाफ« त नैिमिǄक वा एैȎ´छक िनरी©ण कǘन ²याव.े  
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7.14.4. गृह कराËयितिर¯त (िदनाकं 31..12.2015 रोजी´या शासन िनण«यात अंतभू«त असलले)े  पंयायत  
          अिधिनयम कलम, 124 अतंग«त आकारता येतील असे कर  
त¯ता 47 : महाराÍĘ Đाम पंचायत अिधिनयम, कलम 124 मÁये तरतुद कर½यात आलले ेकराचंे Ģकार  
 
अनुĎमांक  Đामपंचायत  

अिधिनयम कलम 124 
अतंग«त  उपकलम  

कर//उपकर  Ģकार  

1. 1 (एक) Đाम ©ेĝातील जमीन (कृिष िनधɕरणा´या अधीन नसलेली) आिण  इमारती/संरचना 
यांवरील कर 

2. 1(एक-अ) पंचायतीने Đाम िनधीमधून हाती घेतलेÊया पिरयोजना/ĢकÊपांयेागे लाभĢाÃत 
जिमनȒवरील सुधार आकार  

3. 1(तीन) याĝेकǗंवरील कर  
4. 1(चार) जĝा, उ¾सव व इतर करमणूक यांवरील कर  
5. (पाच) दुचाकी/सायकली आिण जनावरांकडून ओढली जाणारी वाहने यांवरील कर  
6. (सहा) पुढील Ëयवसाय, Ëयापार, धंदा आिण नोकरी - Çहणजे दुकान आिण हॉटेल 

चालिवणे, यंĝा´या सहाÈयाने ȋकवा शारीिरक Ǜमाने चालणारा कोणताही Ëयापार 
ȋकवा धंदा, गुरां´या बाजारातील दलाल यांवरील कर 

7. (सात) सव«साधारण Îव´छता उपकर 
8. (आठ) इमारतȒवर आिण जिमनȒवर िनधɕिरत कर½यात आलेÊया दरा´या ǘपाने ȋकवा 

पिरȎÎथतीनुसार यो±य िरतीने Îवीकार½यात आलेÊया अÂय Ģकारे लाव½यात 
येणारा  सव«साधारण पाणी उपकर 

9. (नऊ) रा¶य शासनाǎारे मंजूर कर½यात आलेला कर, उदा. अÆयागत/पय«टक कर 
इ¾यादी  

10. (दहा) बाजारपेठ आिण आठवडी बाजार यांवरील शुÊक 
11. (अकरा) गाडीतळ आिण टांगातळ यांवरील शुÊक 
12. (बारा) नळाǎारे पुरिव½यात येणाÉया पा½यासाठी, कोण¾याही Îवǘपात लाव½यात येणारी  

िवशेष पाणीपƺी  
13. (तेरा) घरगुती वापराËयितिर¯त  आिण गुरांËयितिर¯त  इतर Ģयोजनांसाठी िविहरी आिण 

तलाव यांमधून पुरिवलेÊया पा½याची शुÊक 
14. (चौदा) कोण¾याही साव«जिनक सडकेवर ता¾पुरते बांधकाम उभारणे, Ģ©ेपक ठेवणे ȋकवा 

ता¾पुरता भोगवटा करणे याकिरता शुÊक 
15. (पंधरा) पंचायतीकडून साफ कर½यात येणारे  शौचकूप, पिरवाÎतू ȋकवा आवारे यांवरील 

िवशेष Îव´छता उपकर  
16. (सोळा) मलकंुडी साफ कर½यासाठी शुÊक   
17. (सतरा) पंचायतीकडे िनिहत असलेÊया चराई´या जिमनीवर गुरे चर½यासाठी शुÊक 
18. (अठरा) बाजारात िवकÊया जाणाÉया गुरां´या नȗदीसाठी शुÊक 

 
7.14.5. कलम 124 मÁये िविवध बदल कर½यासाठी रा¶य िवǄ आयोगाने केलÊेया िशफारशी:- 
(क)  सुधारणा कर ही संªा बदलणे गरजेचे आहे:- 
 पंचायतीने Đाम िनधीतून हाती घेतलेÊया योजनाǎंारे आिण ĢकÊपाǎंारे लाभ घेतलेÊया जिमनȒवर 
अिधिनयमा´या कलम 124(1)(अ) अंतग«त सुधारणा कर आकार½याची तरतूद आहे. सन 2006 मÁये 3Éया 
रा¶य िवǄ आयोगाने Îवत: अचकूपणे िनदȃिशत केÊयाĢमाणे, Đाम िनधीमधून Đाम पंचायत राबिवत 
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असेलÊया  लहान योजनांचा जिमनी´या मूÊयावर मोǸा Ģमाणात पिरणाम होणे असंभविनय आहे. ¾यामुळे 
सुधारणा शुÊक आकारणे कठीण होते.  ¾यापे©ा सदर तरतूद महाराÍĘ Ģादेिशक िनयोजन आिण नगर 
रचना अिधिनयम, 2015 अनुसार तयार करणे जाÎत संयुȎ¯तक होईल.  महाराÍĘ Ģादेिशक िनयोजन 
आिण नगर रचना अिधिनयम, 2015 अंतग«त Đामपंचायतीला ‘गावठाण ©ĝेासाठी’ िनयोजन Ģािधकरण 
असे घोिषत केल ेआहे, ¾यानुसार जिमनी´या ȋकवा इमारती´या कोण¾याही िवकासासाठी, ¶यात बाधंकाम 
आिण सुधारणा याचंा समावशे आहे,  ¾यावर शुÊक आकारणे श¯य आहे. महाराÍĘ Đामपंचायत अिधिनयम, 
1959 कलम 52 अंतग«त एखाǏा ËयȎ¯तला इमारती´या बाधंकामासाठी ȋकवा पुन«बाधंकामासाठी  
Đामपंचायतीची परवानगी घेणे आवÌयक असते.  कलम 52 अंतग«त सदर परवानगी देतानंा ĐामपंचायतȒना 
काही महसूल िमळणे आवÌयक आहे. यामुळे सुधारणा कर या शÅदा´या ऐवजी जर िवकास कर हा शÅद 
Îथािपत केला तर Đामपंचायतीला अिधक उ¾पƐ िमळिव½याचा माग« मोकळा होईल. कलम 124 मÁये 
तदनुǘप बदल करणे गरजेचे आहे.  िवकास कराच ेदर (िकमान आिण कमाल) आिदवासी आिण दुग«म 
©ĝेासंाठी दे½यात येणाÉया सवलतȒसह िनयम Çहणनू Îवतंĝपणे अिधसूिचत करणे आवÌयक आहे.     
((ख) अǏयावत िकमान आिण कमाल िनिǙत करणे गरजेचे आहे:- 
 3Éया रा¶य िवǄ आयोगाने असे िनदȃिशत केले आहे की महाराÍĘ Đाम पंचायत कर आिण शुÊक 
िनयम, 1960 मधील कलम 124 अंतग«त िनिǙत कर½यात आलेले िविवध Ģकार´या कराचं ेिकमान आिण 
कमाल दर खूप जुने आहेत आिण कालानुǘप ¾यात वाढ करणे आवÌयक आहे.  आता असे अवगत झाले 
आहे की Đाम िवकास िवभागाने अǏयावत िकमान आिण कमाल दर तयार केल ेआहेत आिण अिधसूचना 
िनग«िमत कर½यासाठी सदर बाबीला अंितम Îवǘप दे½यात येत आहे. आÇही आशा करतो की  अिधसूिचत 
झाÊयावर सदर नवीन दर Ģचिलत मूÊयानंा अिधक समप«क आिण सुसंगत असतील.  
(ग) बदललÊेया पिरȎÎथतीनुǘप कलम 124 मधील कराचंी यादी वाढिवणे, कमी करणे आिण सुधािरत 
 करणे गरजेच ेआहे:- 
 अवलोकन केÊयानंतर असे िदसून आले की यादी सन 1960 मÁये तयार कर½यात आली होती. 
काळ बदलेला आहे आिण बरीच वषȃ लोटली आहेत.  सÁया कर-उपकर आिण वापरकतɕ शुÊक या 
सार°या संªा ¶याचंे कायदेशीर अथ« वगेवगेळे आहेत, ¾याचंी कलम 124 मÁये सरिमसळ झाली आहे आिण 
यामुळे आगंतुक दाव ेउǌवू शकतात.  संपूण« कलम 124 अËयवȎÎथतपणे शÅदबÁद कर½यात आले आहे.  
 या कारणाÎतव कलम 124 मधील िविवध उपकलमे, खालील बाबȒना Îवतंĝ शीष«के आिण उप 
Ďमाकं देऊन, पूण«त: सुधािरत करणे आिण ¾याचंे पुनवगȓकरण करणे आवÌयक आहे.  

 कर (मालमǄा मालक ȋकवा इतराकंडून संकिलत करावयाचे आिण Đामपंचायतीने 
      ठरिवÊयाĢमाणे   कोण¾याही Ģयोजनासंाठी वापरावयाचे कर)  

 वापरकतɕ शुÊक (िवशेष¾व ेकǘन केवळ वापरक¾यȝकडून संकिलत करावयाची शुÊक) 
 उपकर (िविशÍट Ģयोजनासाठी संकिलत केलेले आिण दुसरीकडे न वळिवता केवळ ¾याच 
 Ģयोजनासाठी  वापरावयाचे उपकर) 

 सुधािरत कलम 124 साठी खालील िनदȃशक Ģवगȝची आÇही िशफारस करतो. 
कराचंे Ģवग«:- 

 गृह कर  
 मोकळया जिमनीवरील कर  
 जािहरात आिण मोबाईल टॉवर कर 
 कौशÊय Ëयवसाय, सेवा आिण Ëयवसाय/धंदा  
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ववापरकतɕ शुÊक Ģवग« (Ģ¾य© वापरकतɕ ȋकवा लाभाथȓ यां́ याकडून संकिलत करावयाची शुÊक) 
 पयɕवरण ËयवÎथापन शुÊक (याĝा कर आिण अÆयागत/पय«टक कर या शÅदां́ या ऐवजी)    

 वषɕतील  कोण¾याही मिहÂयात ȋकवा वषɕतील काही कालावधी दरÇयान असणाÉया 
जĝो¾सवाबरोबर  Đामपंचायतीमधील पिवĝ Îथानाला ȋकवा िनसग«रÇय Îथळाला भटे दे½यासाठी 
येणाÉया ता¾पुरते  अÆयागत/पय«टक यानंा िप½याचे पाणी आिण Îव´छता सुिवधा उपलÅध कǘन 
दे½यासाठी. सदर कर वाहने आिण Ģ¾येक Ëय¯ती यां́ याकडून संकिलत करता येईल.   

 इंिजनवर चालणारी ȋकवा इंिजनवर न चालणारी वाहने वाहनतळावर उभी कर½यासाठी वाहनतळ    
शुÊक (पािकȊ ग शुÊक)  (वापरकतɕ आधारे ) 

 पंचायती´या चराई जिमनीवर गुरे चर½याबǈलची शुÊक  
 साव«जिनक रÎ¾यावर ȋकवा जागेवर ता¾पुरती उभारणी करणे, Ģ©पेक ठेवणे, सदर जागा Ëयापणे 

 यासाठी  शुÊक  
 बाजारपेठ आिण आठवडी बाजार यासाठी शुÊक  

उपकर Ģवग« (आरि©त/राखीव करावयाचा आिण ¶या Ģयोजनासाठी संकिलत कर½यात आललेा आहे 
केवळ ¾या´यासाठी वापरायचा उपकर):- 

Îव´छता उपकर -शौचालयां́ या सं°येनुसार घरमालकाकंडून संकलन (आरि©त / राखीव Îव´छता 
िनधीमÁये  जमा करावयाचा उपकर) 
कलम (8) आिण कलम (12) अंतग«त सव«सामाÂय पाणी दर आिण िवशेष पाणी दर, जे संकलन 
अिधिनयमातील कलम 132(ब) अंतग«त केलेÊया तरतुदीनुसार, Đाम पाणीपुरवठा िनधी मÁये जमा केल े
 पािहजे.  

कलम  124 अअतंग«त पपिरणामकारकिर¾या ववापर½यात आआलÊेया ककरािधकाराची ययशेागाथा --गणपतीपुळे  
(रर¾नािगरी िजÊहा) याचे उदाहरण:-  
र¾नािगरी िजÊǩात समुğ िकनारी असलेले गणपतीपुळे एक सुĢिसÁद आिण Ģ°यात Îथळ आहे.  
मंिदरा´या अलौिकक आिण सुंदर सृȎÍटसȚदयɕने पिरपूण« अशा Îथळामुळे ते एक तीथ«©ĝे आिण पय«टन 
Îथळही आहे.  अÆयासातंी िदसून आले आहे की गणपतीपुळे हे महाराÍĘातील सवɕत अिधक भटे दे½यात 
येणारे पय«टन Îथळ आहे. पय«टकां́ या रहदारीमुळे Đामपंचायती´या साधनसंपǄी आिण ©मतेवर ताण 
पडतो. Ģितिदन येणाÉया पय«टकां́ या लोǺामुंळे वाहनां́ या पािकȊ गसाठी आिण तयार होणाÉया घन व 
ğवǘप कचÉया´या ËयवÎथापनासाठी Đामपंचायतीला अितिर¯त Ģय¾न कराव ेलागतात.   
याकारणाÎतव महाराÍĘ Đाम पंचायत अिधिनयम कलम 124(9) मधील तरतुदȒ´या अतंग«त  
अÆयागत/पय«टक कर आकार½यासाठी Đाम पंचायतीला शासनाकडून आवÌयक ती मंजूरी  िमळाली  
आहे. या कलमाचा अथ« पढुीलĢमाणे आहे की Đाम पंचायतीला इतर कोणतेही कर आकारता येतील 
(मोटर वाहन कर ȋकवा जकात कर नसतील तर) जे आकार½यासाठी  रा¶य  शासनाला संिवधाना¾मक 
अिधकार आहेत.  Đाम पंचायत ऑ¯टोबर,2013 पासून ‘‘अÆयागत/पय«टक कर’ आकारीत आहे.  
कराचा दर अितशय नाममाĝ आहे, ǘ.5/- Ģ¾येक Ģौढ ËयȎ¯तसाठी  आिण ǘ.3/- लहान मुलासंाठी.   
सन 2016-17 मÁये Đाम पंचायतीने ǘ.49 लाख आिण सन 2017-18 मÁये ǘ.47 लाख 
अÆयागत/पय«टकाकंडून वसूल केल ेआहेत. Đाम पंचायती´या एकूण उ¾पƐामÁये सदर कराच े85% 
योगदान आहे.   
असे अवगत झाले आहे की घारापूरीला (एिलफÂटा केËहज -मंुबई´या जवळ असलेले) देखील अशीच 
मंजूरी िमळाली आहे आिण अÆयागत/पय«टकाकंडून काही र¯कम संकिलत करीत आहे.   
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77.14.6. रा¶य  िवǄ आयोगाची िशफारस:-  
क) गणपतीपुळे आिण घारापूरी गावांनी अÆयागत/पय«टक कर   आकारणीला परवानगी   

 िमळिव½यासाठी  शासनाशी संपक«  साध½यात घेतलेÊया पुढाकाराची रा¶य िवǄ आयोग Ģशंसा 
करीत आहे. रा¶य  िवǄ  आयोग असे सूिचत करीत आहे की Đाम िवकास िवभागाने सदर घटनाचंा 
इतर Đाम  पंचायतȒमÁये  Ģसार करावा,  ¶या Đाम पंचायतȒमÁये भरपूर Ģमाणात अÆयागत/पय«टक 
येतात आिण  पय«टकां́ या रहदारीमुळे  Đाम पंचायत Îव´छ ठेव½यासाठी ¾यानंा अितिर¯त Ģय¾न 
कराव ेलागतात.    तसेच  गणपतीपुळे आिण घारापूरी येथे वष«भर पय«टक येत असले तरी, पुÍकळ 
अशी Îथळे आहेत जेथे  िविशÍट  जĝा ȋकवा उǘस असलेÊया कालावधीत मोठया Ģमाणात 
पय«टकाचंा हंगामी लȗढा येतो.   Çहणनू    वषɕ´या िविशÍट कालावधीकिरता देखील पय«टक 
शुÊक/कर आकारणीसाठी स©म तरतूद  असली  पािहजे. 

ख) रा¶य िवǄ् आयोग अशी िशफारस करीत आहे की अनेक Îथानां́ या शहरामÁये पिवĝ Îथळ 
असते,  ¶यामुळे वष«भर ȋकवा वषɕ´या काही िदवसात तेथे रहदारी असते. Çहणनू याĝेकǘ कर  
ȋकवा अÆयागत/पय«टक कर हा शÅद फारसा संयुȎ¯तक नाही कारण ¾याचा ÁवÂयथ« वगेळा आहे. 
¾यापे©ा  ‘पयɕवरण ËयवÎथापन कर’ हा शÅद जाÎत संयुȎ¯तक असेल.  यामुळे पयɕवरण 
ËयवÎथापन कर  आकारणीची तरतूद कर½यासाठी उप कलम (9) ´या धतȓवर नवीन कलम 
अंतभू«त कर½याकिरता  कलम 124 मÁये सुधारणा केली पािहजे. याची नȗद घे½यात यावी की नगर 
िवकास िवभागा´या माÂयतेने  अिलबाग शहर अशा Ģकारचा पयɕवरण ËयवÎथापन कर आधीपासून 
आकारत आहे.  

ग) रा¶य िवǄ आयोग पुढे अशी िशफारस करीत आहे की पयɕवरण ËयवÎथापन कर आकारणीला 
 माÂयता  दे½याचे अिधकार िवभागीय आयु¯तानंा Ģदान केल ेपािहजेत, कारण लहान 
          ĐामपंचायतȒना  शासनाशी  संपक«  साधणे गैरसोयीचे होईल. आवÌयकतेनुसार अिधिनयम ȋकवा 
          िनयमांमÁये यो±य ¾या  तरतूदी केÊया  पािहजेत.   
घ) अंितमत: अÆयागत/पय«टक कर ´यायोगे वसूल कर½यात आलेÊया रकमा खच« कर½या´या काय« 
 पÁदती  आिण  Ģकार यां́ याशी संबंिधत तरतूद महाराÍĘ Đाम पंचायतȒचे कर आिण शुÊक िनयम, 

 1960  मÁये  दे½यात  आली आहे. िनयम 146 (3) अनुसार केवळ 25% अÆयागत/पय«टक कर 
(¶याला  दरडोई  कर  असेही Çहटले जाते) गावातील Îथािनक रिहवाÌयां́ या फायǏासाठी 
असणाÉया सुिवधां́ या  तरतुदȒकिरता   खच«  करता  येईल. अÆयागत/पय«टक यां́ यासाठी कोण¾या 
सुिवधा असाËयात आिण  कोण¾या Ģकारच े उपĎम हाती घेता येतील याकिरता माग«दश«नासाठी 
समÂवय सिमती आहे (िनयम 147). सिचव, Đाम  िवकास िवभाग या सिमतीचे अÁय© आहेत. सदर 
सिमतीत उ´चतम अनुभवी,  सुसंÎकृत आिण  उ´च  पदÎथ  अिधकारी Ëय¯ती याचंा समावशे आहे, 
¶यात सिचव, Đाम िवकास  िवभाग, उप सिचव,  महाराÍĘ  पय«टन  िवकास महामंडळाचे सदÎय, वन 
िवभाग, भारतीय पुरातǃव  सवȃ©ण  िवभागाचे  Ģितिनधी,  आिण   इ¾यादी  उ´च पदÎथ Ëय¯ती आहेत. 
उपरो¯त सदर अटी´या  पिरणामामुळे  गणपतीपुळे  Đामपंचायतीला  संकिलत कर½यात आलेÊया 
रकमे´या 75% र¯कम खच«  करणे  गैरसोयीचे होत  आहे. मंĝालयात  रा¶य Îतरावर बैठक 
आयोिजत करणे आिण एका Đाम  पंचायती´या  उपĎमासंाठी  माÂयता  देणे यासाठी फारवळे 
लागतो.  रा¶य िवǄ आयोगाचे असे मत आहे  की  अित  िनयंĝण आिण  अनावÌयक आिण 
 गंुतागंतीचे अिधकृत िनयम याचे हे उǄम उदाहरण आहे.   
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     रा¶य िवǄ आयोगाने सदर िनयम 147 रǈ कर½याबाबत जोरदार िशफारस केली आहे आिण 
अÁय©  िजÊहा पिरषद यां́ या अÁय©तेखाली असलेÊया Îथािनक सिमतीला अिधकार Ģदान 
कर½याची िशफारस केली आहे ¶यामÁये िजÊहािधकारी आिण मु°य काय«कारी अिधकारी सदÎय 
आहेत. उप मु°य  काय«कारी अिधकारी, Đामपंचायत/िजÊहा पिरषद, यानंा या सिमतीचे सदÎय 
सिचव केल ेपािहजे.  

77.15. करेतर महसूल:- 
 Đामपंचायतीला िविवध दाखले जसे जÂम, मृ¾यु, िनवासाचा दाखला इ¾यादी िनग«िमत करतानंा 
शुÊक आकारणीǎारे काही उ¾पƐ ĢाÃत होते.  असे िदसून आले आहे की  संकिलत कर½यात येणारी िविवध 
शुÊके बरीच कमी आहेत आिण खूप वषɕपूवȓ िनिǙत कर½यात आलेली आहेत. रा¶य िवǄ आयोग 
पुनरावलोकन कर½याची आिण महाराÍĘ Đाम पंचायतȒचे कर आिण शुÊक िनयम, 1960 मÁये यो±य ती 
सुधारणा कǘन करेतर महसुला´या िविवध ǥोताचंी सेवा शुÊके वाढिव½याची िशफारस करीत आहे.    
7.16. िनयु¯त कर (Assigned Taxes):-  
 ĐामपंचायतȒना दोन Ģकारचे िनयु¯त कर ĢाÃत होतात.  सदर कर ĐामपंचायतȒ´या वतीने रा¶य 
शासनाǎारे संकिलत केले जातात, परंतु नंतर Đामपंचायतीकडे हÎतातंिरत केले जातात.    
7.16.1. जमीन महसूलावरील उपकराची आकारणी  ( Đाम पंयाचत अिधिनयम कलम 127):- 
 जमीन महसुलावर अितिर¯त उपकर Çहणनू आकारावयाचा आहे. कृषी जमीन मालकाकंडून अदा 
केÊया जाणाÉया ǘ.1.00 जमीन महसूला´या िशवाय Đाम पंचायत जमीन महसूल उपकर Çहणनू 
अितिर¯त ǘ.1.00 आकारावयाचा आहे. Çहणजेच तलाǸाǎारे (महसूल िवभाग) संकिलत केÊया 
जाणाÉया ǘ.1.00 जमीन महसूला´या एक पटीने जाÎत र¯कम शेतकरी अदा करतो.  सदर अितिर¯त 
देय र¯कम Đामपंचायती´या खा¾यात जमा करावयाची आहे.   
7.16.2.  मुğाकं शुÊकावर (Stamp Duty) 1% उपकराची आकारणी -िजÊहा पिरषद अिधिनयम कलम 
158(1) अनुसार:-    
 िजÊहा पिरषद अिधिनयमांतग«त जिमनी´या िवĎी मूÊयावर आकार½यात येणारा 1% मुğाकं शुÊक 
उपकर आहे. सदर उपकर शासनाǎारे संकिलत केला जातो आिण िजÊहा पिरषद व Đामपंचायत 
यां́ यामÁये 0.50% दराने िवभागला जातो.     
7.16.3.  ĐामपंचायतȒसाठी आकारावया´या जमीन महसूल उपकराबाबत रा¶य िवǄ आयोगाची िनरी©णे 
आिण िशफारशी:- 
 िजÊहा  पिरषद, पंचायत सिमती आिण Đामपंचायत यां́ यासाठी आकारावया´या जमीन महसूल 
उपकराशी संबंिधत बाबी/समÎया िजÊहा पिरषद  Ģकरणात यापूवȓच तपशीलवारपणे नमूद कर½यात 
आÊया आहेत. ¾याचĢमाणे मुğाकं शुÊकावरील रा¶य िवǄ आयोगाची िनरी©णे देखील यापूवȓच 
तपशीलवारपणे ‘िजÊहा पिरषद’ Ģकरणात नमूद कर½यात आलेली आहेत. कलम 158 अंतग«त 1% 
मुğाकं शुÊक उपकर िवभागून घे½याबाबत रा¶य िवǄ आयोगाने एक वगेळे सुĝाची / िनयमाची िशफारस 
केली आहे.  
7.17. रा¶य  शासनाकडून सहाÈ यक अनुदान:- 
7.17.1. गौण खिनजे -मानधन:- 
 ĐामपंचायतȒचे आȌथक उ¾पƐ वाढिव½या´या ǓȎÍटने, संबंिधत Đामपंचायतीला गौण खिनजावंर 
कमाल ǘ. 1 लाख पयȊŔ मानधनाचा िहÎसा दे½याचा िनण«य शासनाने शासन िनण«य िदनाकं 16.1.1985 
अÂवय े घेतला. र¯कमेची अंदाजपĝकात तरतूद केली जात होती आिण सदर र¯कम Đाम िवकास 
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िवभागाǎारे अदा केली जात होती. सन 2016-17 पयȊत जवळ जवळ 30 वषȃ सदर ËयवÎथा सुरिळतपणे 
काय«रत होती.  अंदाजपĝक नȗदीवǘन असे िदसून येते की अंदाजपĝक शीष« -36040316 अंतग«त 
खालील र¯कमा Ģ¾य©पणे दे½यात आलेÊया आहेत.    
तत¯ता 48 : िकरकोळ खिनजे -2013-14 ते 2015-16 पासून दे½यात आलेल ेमानधन (130) 
 

अनुĎमांक  वष«  ĢदǄ  र¯कम  (आआकडे ककोटीत )) 
 

1. 2013-14 146.19 
2. 2014-15 147.07 
3. 2015-16 74.57 

  
परंतु शासनाǎारे (उǏोग िवभाग) िदनाकं 1.9.2016 रोजी िजÊहा खिनकम« संÎथे´या Îथापनेमुळे, महसूल 
िवभागाने 1985 चा जुना शासन िनण«य (उपरोिǲिखत) 11.4.2017 रोजी Îथिगत केला.  या आधारावर 
Đाम िवकास िवभागाने सन 2017-18 साठी अंदाजपĝक शीष« 3604 0316 अंतग«त दे½यात येत असलेÊया 
¾यां́ या रकमानंा देखील Îथिगती िदली.  तसेच असे िनदश«नास आले आहे की महसूल िवभागाने वाळू 
िललावाचे उ¾पƐ् Đामपंचायतीबरोबर वाटून घे½याबाबत एक सव«समावशेक शासन िनण«य िदनाकंीत 
03.01.2018 िनग«िमत केला आहे.  वÎतुत: Ģथम Đामपंचायतीने वाळू खिनकमɕस परवानगी िदली 
पािहजे.  परंतु सदर शासन िनण«यामÁये  वाळू उ¾खननाखेरीज खडी करणे आिण इतर गौण खिनजे संबंिधत 
तरतूद नाही.    
 रा¶य िवǄ आयोगाचा अहवाल तयार करतेवळेी (माच«,2019), असे ǓÍटो¾पǄीस आले आहे की 
मागील दोन वषɕत 2017-18 आिण 2018-19 ĐामपंचायतȒना 36040316 अंतग«त यापूवȓ ĢाÃत होणारा 
िनधी िमळालेला नाही ȋकवा ¾यानंा ĢाÃत झालेले असÊयास, सूĝाधािरत र¯कमे´या ऐवजी िजÊहा 
उ¾खनन संÎथे´या Îवे́ छािनण«यानुसार ते बािधत ©ĝेासाठी ĢाÃत झालेले असतील. असे ǓÍटो¾पǄीस येत 
आहे की हा संपूण« िवषय बदलामधून जात आहे, परंतु यापूवȓ ¶याĢकारे ¾यानंा िनधी ĢाÃत होत असे, 
¾याचĢकारे गौण खिनजे  अंतग«त Ģ¾य©पणे ĐामपंचायतȒना  िनधी  ĢाÃत होणे गरजेचे आहे.  
 
7.17.2. रा¶य िवǄ आयोगाची िशफारस:- 
क) महसूल आिण वन िवभाग शासन िनण«य Ďमाकं गौखिन-10/0615/सीआर Ďमाकं 289/ख 

िदनाकं 03.01.2018 मÁये फ¯त वाळू खिनकम« उ¾पƐाचा उǲेख आहे आिण इतर गौण खिनजाचंा 
 उǲेख नाही. ĐामपंचायतȒना वाळू आिण सव« गौण खिनजां́ या  एकूण िललाव उ¾पƐातील  िहÎसा 
 िमळणे अ¾यावÌयक आहे.   

ख) महसूल िवभागाने ĐामपंचायतȒना िनधी दे½याची पÁदत आिण Ģकार अिधक काय«©म /सुलभ 
            केल े पािहजेत  आिण पुÂहा एकदा िनधी उपलÅध कǘन दे½याचा Ģघात चालू केला पािहजे.  
ग)  ĐामपंचायतȒना 2017-18 आिण 2018-19 या वषȝची थकबाकी िदली पािहजे.  
घ) महसूल आिण वन िवभागाचा शासन िनण«य िदनाकं 3.1.2018 मÁये दश«िवÊयाĢमाणे िललावाचंा 
            25%   िहÎसा दे½याची आÇही िशफारस करीत आहोत.   
ङ) आÇही अशी देखील िशफारस करीत आहोत की ĐामपंचायतȒना Ǐावया´या रकमाबंाबत 
            कोणताही   िनण«यािधकार असÊयास रǈ करावा आिण सूĝाधािरत माग«दश«क त¾व ेिनग«िमत 
           केली  पािहजेत.   
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77.18. िनवडक ĐामपंचायतȒना जुने भरपाई सहाÈयक अनुदान:- 
 सन 1950 आिण सन 1960 मÁये अनुĎमे Đामपंचायत अिधिनयम आिण िजÊहा पिरषद अिधिनयम  
अिधिनयिमत कर½यात ये½यापूवȓ ĐामपंचायतȒ काही जुने कर आकारत असत.  ¶या ĐामपंचायतȒचे 
नुकसान झाले होते, ¾या ĐामपंचायतȒची भरपाई कर½यासाठी शासन अजूनही ¾या ĐामपंचायतȒना 
वषɕनुवषȃ अितशय िकरकोळ र¯कम अदा करीत आहे. सदर रकमा अितशय कमी आहेत आिण ¾याचंे 
ËयवÎथापन कर½याचे Ģशासकीय खच« ĐामपंचायतȒना िमळणाÉया र¯कमेपे©ा जाÎत आहे.  याबाबतचे 
िवǯेषण खालीलĢमाणे आहे -  
त¯ता 49 : िनवडक ĐामपचंायतȒना िदली जाणारी जुनी  भरपाई अनुदाने  
अनुĎमांक  सीआरसी  कोड  Đामपंचायती´या  अनुदानाच े नाव  वाȌषक  ĢदǄ  

र¯कम  (ललाखात)  
ĐामपंचायतȒची  

सं°या  
अिभĢाय  

1. 2525-0044 मागास आिण आिदवासी गावांना 
आȌथक सहाÈय 

18 8980 
 (24 िजÊहे) 

Ģित Đामपंचायत 
सरासरी ĢदǄ र¯कम 
ǘ.200 Ģित 
Đामपंचायत इतकी 
िकरकोळ आहे.   

2. 3604-0343 याĝेकǘ करा´या ऐवजी  भरपाई 28 48 
(10 िजÊहे) 

सरासरी ǘ.58,000 
इतकी येते.  

3. 3604-0532 जकात करा´या िवलोपनासाठी 
भरपाई  

1424 49 
(11 िजÊहे) 

 

 
7.18.1. रा¶य िवǄ आयोगाची िशफारस:- 
 रा¶य िवǄ आयोग अशी िशफारस करीत आहे की  ही सव« भरपाई अनुदाने बंद करावीत, कारण 
सदर अनुदाने आता अनावÌयक झालेली आहेत.  संबंिधत ĐामपंचायतȒना तीन वषɕसाठी एक रकमी  
अनुदान देऊन शासनाला  सदर भरपाई अनुदाने आिण सीआरसी कोड बंद करता येतील. ही एक 
Ģशासकीय ËयवÎथा असÊयाने अशा Ģकारची जुनी  भरपाई देयके बंद करणे शासनाचा 
Îवे́ छािनण«यािधकार आहे.   
7.19.  पथ िदव ेËयवÎथेसाठी लागणाÉया िवजे´या देयकां́ या िबलाचंी Ģितपूतȓ:- 
7.19.1.  Đामपंचायतीना दे½यात येणाÉया मदतीची पÁदत आिण रीत/Ģकार:- 
 ĐामपंचायतȒ´या वतीने रा¶य शासन पथ िदËया´या ËयवÎथेची िवǏतुश¯ती िबल ेअदा करीत 
असते.  हे सहाÈ यक अनुदान आहे.  तथािप सदर अनुदान थेट Đामपंचायतीला अदा कर½यात येत नाही, 
परंतु ¾या ऐवजी Đाम पंचायतȒ´यावतीने िवǏतु पुरवठा करणाÉया संÎथेला थेट अदा कर½यात येते -ती 
Çहणज े - महाराÍĘ रा¶य िवǏतु िवतरण कंपनी मयɕिदत (एमएसइडीसीएल). अनुसरली जाणारी 
काय«पÁदती अशी आहे की एमएसइडीसीएल िबले थेट Đाम िवकास िवभागाला सादर करते. िनधी´या 
उपलÅधतेनुसार Đाम िवकास िवभाग एमएसइडीसीएल ला र¯कम अदा करते. असे िदसून येते की  
ĐामपंचायतȒ´या वतीने एमएसइडीसीएल ला ता¾काळ देयके अदा कर½यासाठी  शासन पुरेशा Ģमाणात 
तरतूद कर½यात असमथ« ठरत आहे Çहणनू ही कमतरता दूर कर½यासाठी, शासनाने अिलकडे 
ĐामपंचायतȒǎारे (Ëयाज आिण दंडाची र¯कम वगळून) एमएसइडीसीएल ला देय र¯कमे´या 50% र¯कम 
14Ëया िवǄ आयोगाकडून िमळणाÉया अनुदान र¯कमेतून वजा कर½याच ेआदेश िदलेले आहेत.  ¾यानुसार 
आता ĐामपंचायतȒना 14Ëया िवǄ आयोगाकडून िमळणारी ¾याचंी अनुदाने सदर वजावटी नंतर ĢाÃत झाली 
आहेत.  एमएसइडीसीएल कंपनीने उपलÅध कǘन िदलेले खालील आकडे वÎतुȎÎथती दश«िवत आहेत.  
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तत¯ता 50 : ĐामपंचायतȒचा Ģित वष« िवǏतु यूिनटस वापर आिण एमएसइडीसीएल कंपनीला अदा केलÊेया 
रकमाचंा तपशील (ǘ. कोटीत) 

अनु- 
Ďमांक 

आȌथक 
वष« 

Đाहकांची 
सं°या 

िवĎी 
(यिूनटस 

िमटरĢमाणे) 

मागणी संकलन सांĢत थकबाकी 
थकबाकीदार 
Đाहकांची  
सं°या 

थकबाकीची 
मूळ र¯कम 

Ëयाजाची 
र¯कम 

एकूण 
थकबाकी 

1. 2015-16 62056 1117 581 161 60189 1337 438 1775 
. 2016-17 63620 1159 616 239 62373 1735 715 2450 

3. 2017-18 65102 1225 677 229 64110 2159 1046 3205 
4. 2018-19 67990 1337 819 205 65179 2312 1364 3676 

 
 उपरो¯त आकडेवारीवǘन असे िदसून येते की ‘िवǏतु मापक धारणकतȃ Đामपंचायत Đाहक’ 
सं°या देखील दरवषȓ वाढत आहे. कारण Đामपंचायतीमधील Ģ¾येक नवीन वसाहतीला नवीन जोडणी 
िदली जाते.   
7.19.2.  Đामपंचायतीला दे½यात येणाÉया पथिदËयां́ या िवǏतुश¯ती देयकां́ या Ģितपूतȓबाबत    
 िनरी©णे:- 
(1) सदर सेवा उपलÅध कǘन दे½यासाठी  एमएसइडीसीएल ǎारे मागणी कर½यात आलेÊया 
िनधȒपैकी केवळ  25% िनधीची Ģितपूतȓ कर½यास शासन स©म आहे.  ¾यामुळे एमएसइडीसीएल ǎारे 
¾यां́ या  थकबाकीच े  दाव े िमटव½यासाठी सतत मागणी केली जाते. साĢंत थकबाकी सुमारे ǘ. 3676 
कोटी आहे (देय  मुǈलाची  र¯कम ǘ. 2312 कोटी आहे).  
(2) एमएसइडीसीएल संÎथेला अदा कर½यात येणाÉया कȂ ğीभतू Ģितपूतȓ´या साĢंत पÁदतीत 
कोण¾याही Ģकारे  एकीकरण  ȋकवा  पृथ¯करण करता येत नाही. ही श¯यता आहे की Đामपंचायती 
¾यां́ या ©मतेपे©ा  अिधक  उपभोग घेत  असतील  ȋकवा काही  Đामपंचायती सदर आȌथक मदतीचा 
गैरवापर करीत असतील.   
(3) सौर उजȃचा (सोलर एनजȓचा) वापर कǘन ¾यां́ या पथ िदËयाचंी देयके कमी करणे यासारखा 
काय«©म बदल कर½याकरीता  Đामपंचायतीना Ģो¾साहन भǄा िदला जात नाही.  
(4) िवǏतुश¯ती देयके तयार करणे (देयके आिध¯याने पिरगिणत झाली आहेत  ȋकवा मयɕदेपे©ा कमी 
 पिरगिणत  झाली आहेत) ȋकवा ¾यानंा सौर उजȃचा (सोलर एनजȓचा) वापर कर½यासाठी मदत 
करणे यासार°या तािंĝक  बाबी  हाताळ½यासाठी Đामपंचायती Îतरावर ©मतेची कमतरता आहे.   
7.19.3. रा¶य िवǄ आयोगाची िशफारस:- 
 रा¶य िवǄ आयोगाचे असे मत आहे की सदर योजना सुǘ ठेवली पािहजे, परंतु ĐामपंचायतȒना 
दे½यात येणाÉया मदतीची काय«पÁदती आिण ËयवÎथापन वगेळया Ģकारे हाताळले पािहजे.   सदर 
काय«पÁदतीमुळे  Đामपंचायती ¾यां́ या पथ िदËयां́ या देयकां́ या ËयवÎथापनाबाबत अिधक जबाबदार आिण 
िवǚासाहाय« झाÊया पािहजेत.  भिवÍयकाळात सदर काय«पÁदतीमुळे सौर उजȃचा (सोलर एनजȓचा)  वापर 
आिण खचɕची बचत करणे सुलभ झाल ेपािहजे.   
 या कारणाÎतव रा¶य िवǄ आयोग असे ĢÎतािवत करीत आहे की शासनाǎारे थेट 
एमएसइडीसीएल संÎथेला एकिĝत र¯कम अदा कर½याऐवजी, श¯यतो देय रकमा ĐामपंचायतȒकडे 
हÎतातंिरत केÊया पािहजेत. तथािप ĐामपंचायतȒची सं°या फार मोठी आहे आिण उपलÅध कǘन दे½यात 
आलेÊया िनधीत कोण¾याही Ģकारे  Đामपंचायती ǎारे िवलंब, चकुा ȋकवा गैरवापर झाला तर संपूण« Đामीण 
लोकाचंी गैरसोय होईल.  संवदेनाशीलतेचा िवचार करता, एमएसइडीसीएल संÎथेला देखील वीजपुरवठा 
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तोडणे कठीण होईल.  यावर उपाय Çहणनू शासनाने उपलÅध िनधी पंचायत सिमतीकडे हÎतातंिरत केला 
पािहजे.  पंचायत सिमतीने Đामपंचायती´या वतीने Đामपंचायतीची सव« देयके  फेडली पािहजेत. पंचायत 
सिमतीचे ĐामपंचायतȒवर पुरेस ेिनयंĝण असते कारण िवÎतार अिधकारी (पंचायतȒचे) आिण गट िवकास 
अिधकारी यां́ याकडे Đाम सेवक अहवाल देत असतात.  ĐामपंचायतȒचे सव« िनधी देखील पंचायती 
सिमती´या माफ« त िदले जातात, ¾यामुळे पंचायत सिमती ĐामपंचायतȒवर िनयंĝण ठेव ूशकते आिण 
Đामपंचायती कोण¾याही Ģकारे जाÎत खच« ȋकवा वापर करणार नाहीत अशी तजवीज कǘ शकतात. 
एमएसइडीसीएल संÎथेला देखील 28000 Đामपंचायती ऐ़वजी तालुका Îतरावर 350 पंचायत सिमती 
हाताळणे सुलभ होईल.  
 तरी असे सूिचत कर½यात येत आहे की रा¶य शासनाने अंदाजपĝकात तरतूद करावयाची र¯कम 
िनिǙत करावी, Ģमाणा¾मक वापर पिरगिणत कर½यासाठी, 2017-18 या वषɕसाठी रा¶य Îतरावर 
Đामपंचायतीने वापरलेले यूिनटî (अहवालानुसार सदर 1224.58 एमयूएस एवढा आहे) याǎारे ȋकवा 
2018-19 हे वष« आधारभतू मानाव.े  सदर वापरलेÊया यूिनटसनां महाराÍĘ िवǏतृ िनयामक आयोगाने 
िनिǙत केलेÊया Ģचिलत दराने गुणÊयावर तरतूद करावयाची ȋकवा ĐामपंचायतȒना िवतिरत करावयाची 
एकूण िनधीची र¯कम िमळेल. लोकसं°ये´या आधारे सदर र¯कम ĐामपंचायतȒना िवतिरत करावी.  
(कोण¾याही इतर चागंÊया सूĝा´या अनुपȎÎथतीत, लोकसं°ये´या आधारे र¯कम ĐामपंचायतȒमÁये 
िवतिरत करावी असे सूिचत कर½यात येत आहे). सदर र¯कम पंचायत सिमतीला अदा केली जाईल, 
¾यानंतर पंचायत सिमती एमएसइडीसीएल संÎथेला Ģदाने अदा करील.  जर ¾यामÁये काही तूट असली 
तर, एमएसइडीसीएल संÎथे´या Ģदानातंील तूट भǘन काढ½यासाठी इतर कोण¾याही दािय¾व 
नसलेÊया/मु¯त अनुदानातून Ģदाने अदा कर½याचे अिधकार पंचायत सिमतीला दे½यात यावते.  
 पंचायती सिमती आिण ĐामपंचायतȒ´या  ©मता बळकट कर½यासाठी असे सूिचत कर½यात येत 
आहे की  पंचायत सिमतीला करार पÁदतीने दोन कम«चारी घे½याची अनुमती दे½यात यावी -उदा. 
एमएसइडीसीएल संÎथेकडून एक िनवृǄ उप/किनÍठ अिभयंता ȋकवा समतुÊय कम«चारी आिण एक 
तािंĝक साहायक.  पंचायत सिमती´या िवǏतु उजɕसंबंधी´या समÎया हाताळ½यासाठी, एका िनयोिजत 
पथकामÁये ȋकवा क©ात (¶याला Đामीण पथ िदव ेËयवÎथा क© असे नाव िदले जाईल), सदर कम«चारी  
गट िवकास अिधकारी यां́ या िनयंĝणाखाली काम करतील.  सौर उजȃचा वापर कǘन पथ Ģकाश 
ËयवÎथेमÁये अपेि©त ȎÎथतंतर हाताळ½यासाठी सदर कम«चाÉयानंा  यो±य Ģिश©ण आिण माग«दश«न Ǐाव.े  
¾याचंा खच«, Ģवास खचɕसह, Ģित वषɕसाठी सुमारे 15 लाख येईल.  रा¶याचे दािय¾व सुमारे ǘ. 52.50 
कोटी (350 पंचायत सिमती x ǘ. 15 लाख Ģित वष«) असेल.  सदर पथक Đामपंचायती´या पथ िदव े
खचɕचा आढावा घेईल आिण खच« मयɕदेत/िनयमानुंसार असÊयास, एमएसइडीसीएल संÎथेला Ģदाने 
अदा करील.  दुसरे Çहणजे, िविवध योजनातंग«त मागील वषȝमÁये अनेक ĐामपंचायतȒमÁये बसिव½यात 
आलेÊया. सÁया´या सोलर पॅनेल/यूिनट याची दुǘÎती कर½यासाठी तािंĝक साहाÈयामÁये  सदर पथक 
मदत करील.  ¶या ĐामपंचायतȒना सोलर पॅनÊस बसिव½यासाठी िजÊहा Đाम िवकास िनधी (DVDF) 
अंतग«त कज« ²यावयाचे आहे, ¾या ĐामपंचायतȒना सदर पथक ĢÎताव तयार कǘन दे½यात मदत करील.   
तािंĝक क©ामÁये ©मता िवकिसत कर½यासाठी आिण ¾यावर देखरेख  ठेव½यासाठी एमएसइडीसीएल 
संÎथेला िवशेष ËयवÎथा करता येईल.  आÇहालंा असे वाटते की सदर ËयवÎथा ĐामपंचायतȒसाठी ¾यां́ या 
िवǏतु उजɕसंबंधी´या समÎया हाताळ½याकरीता खूप उपयु¯त होईल आिण पंचायत सिमती Îतरावर दोन 
िनवृǄ कम«चारी ठेव½यासाठी येणाÉया ǘ.52.50 कोटी  अितिर¯त खचɕमुळे, सÁया´या ǘ.600-800 कोटी  
वाȌषक खचɕत िकतीतरी जाÎत बचत होईल.   
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एएमएसइडीसीएल संÎथेला देय असललेी ǘ. 3612 कोटीची जुनी थकबाकी शासनाने एकदाची  फेडून 
टाकली पािहज.े   
सं©पेाने:- 
(क) शासनाने एकदाच एमएसइडीसीएल संÎथेला देय असलेÊया सव« रकमा फेडून टाकÊया पािहजेत   
आिण नËयाने सुǘवात  केली पािहजे.  
(ख) ¾यानंतर, रा¶य Îतरावर एमएसइडीसीएल संÎथेला मोठया Ģमाणात सव« रकमा  फेडून 

टाक½या´या ऐवजी,  ĐामपंचायतȒनी सन 2017-18/2018-19 (रा¶य Îतरावर) या आधारभतू 
वषɕत वापरलेले  एकूण    दशल© यूिनटस  (MUS) या सूĝाचा वापर शासनाने केला पािहजे. Ģ¾येक 
वषȓ शासनाने वापरलेले  यूिनटस  (आधारभतू वषɕतील वापर) X Ģचिलत दर अनुसार पुरेशा 
Ģमाणात सदर र¯कमेची तरतूद  केली पािहजे.  

(ग) सदर र¯कम पंचायत सिमतीला िदली पािहजे, पचंायत सिमती, ित´या अिधकार©ĝेातील 
 ĐामपंचायतȒना  ¾यां́ या लोकसं°ये´या आधारे Ģदाने (Payments) अदा करील. कोणतीही तूट 
 असÊयास, सदर तूट  पंचायत सिमतीने भǘन काढली पािहजे (Đामपंचायती´या वतीने) आिण 

इतर  कोण¾याही रकमामंÁये समायोिजत केली पािहजे ȋकवा Îवत: Đामपंचायतीला सदर तूट अदा 
करता येईल.  

(घ)  शासनाने एमएसइडीसीएल संÎथे´या मदतीने िविवध आकारामाना´या गावासंाठी वापराबाबतचे    
िनयम तयार   केले पािहजेत आिण ¾यानुसार Ģदाने Ǐावीत.  पचंायत सिमती Îतरावर Ģदाने 
कर½यासाठी गावाĢमाणे  िनयम तयार कर½यात मदत होईल आिण Đामपंचायती´या Îतरावर अित 
वापर ȋकवा गैरवापरावर िनबȊध  घालता येतील.  

(ङ) पंचायत सिमती एमएसइडीसीएल संÎथे´या दोन िनवृǄ तािंĝक कम«चाÉयाचंी सेवा घेईल, जे 
‘कम«चारी पंचायत  सिमतीमÁये Đामपंचायत पथ Ģकाश ËयवÎथा क©’ Îथापन करतील.  सदर 
कम«चारी एमएसइडीसीएल संÎथेला Ģदाने अदा कर½याबाबत मदत करतील आिण खचɕ´या 
पÁदतीच ेतसेच ¾या´या िवचलनाचे  िवǯेषण करतील, Đामपंचायतवार िनयम तयार करतील.  
ĐामपंचायतȒ´या सव« तािंĝक समÎयांमÁये  ल© घालतील आिण सौर उजȃ´या वापराबाबत 
माग«दश«न करतील.  

(च) सव« तािंĝक बाबȒबाबत आिण सौर उजȃचा वापर Îवीकार½याबाबत Ģ¾येक Đामपंचायतीतील 350 
 क©ानंा माग«दश«न कर½यासाठी एमएसइडीसीएल संÎथेत Îवतंĝ आधारभतू ËयवÎथा असेल.   
 रा¶य िवǄ आयोगाला असे वाटते की सदर ȎÎथ¾यंतर ĐामपंचायतȒशी संबंिधत पथ Ģकाश 
            ËयवÎथे´या खचɕची पूत«ता कर½याबाबत´या समÎयेचे ल©णीय रीतीने िनराकरण करील.   
7.20. सरपंचाच ेमानधन आिण बैठक भǃयाचंी Ģितपूतȓ:- 
 सरकार सरपंचाला अदा कर½यात आलेÊया िविहत मानधनापैकी 75% मानधनाची Ģितपूतȓ 
Đामपंचायतीला करते.  ¾याचĢमाणे Đामपंचायती´या सदÎयाला िनयमानुसार अदा कर½यात आलेÊया 
बैठक भǃयाचीही Ģितपूतȓ करते.  Ģचिलत दर ǘ. 200 Ģित बैठक आहे, सव«साधारण मयɕदा एका वषɕत 
12 बैठका एवढी आहे.  या िवषयाबाबतची अंितम माग«दश«क तǃव ेपाच वषɕपूवȓ Đाम िवकास िवभाग शासन 
िनण«य Ďमाकं Ëहीपीएम-2011/सीआर-40/पीआर-3 िदनाकं 6.9.2014 अÂवये िनग«िमत कर½यात आली 
होती.  
 आम´या ©ĝेीय भटेȒ´या दरÇयान, ĐामपंचायतȒ´या पदािधकाÉयानंी मानधन आिण बैठक 
उपȎÎथती भǄा  वाढिव½याची एकमताने मागणी केली कारण सदर पदािधकारी जी कामे करतात आिण 
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ĐामपंचायतȒ´या उपĎमांसाठी ¾यानंा जेवढा वळे Ǐावा लागतो ¾या´या तुलनेत सदर दर खूपच कमी 
आहेत.  िवशेष¾वाने नȗद घेतली पािहजे की Đामपंचायतीचे पुÍकळ सदÎय, जे सदÎय Çहणनू िनवडून 
आलेले असतात, ते सदÎय अनुसूिचत जाती, अनुसूिचत जमाती आिण उपेि©त समाजाशी संबंिधत 
असतात.  सदर सदÎय अÊपभधूारक शेतकरी ȋकवा इतर मजूर असून मुÌकीलीने Îवत:च ेभरणपोषण 
करीत असतात.  उ¾पƐाचे कोणतेही साधन नसलेÊया मिहला ĢितिनधȒचे Ģमाण फार मोठे आहे. 
ĐामपंचायतȒ´या बैठकानंा हजर राह½यासाठी ¾यानंा नेहमी ¾याचंे रोजंदारी वतेन सोडून Ǐाव ेलागते.    
 77.20.1. रा¶य िवǄ आयोगाची िशफारस:- 
(क) Đामपंचायती सदÎय बैठक उपȎÎथती भǄा:- रा¶य िवǄ आयोग सदर भǄा ǘ. 200 वǘन ǘ. 

 400 Ģितिदन पयȊत वाढिव½याची िशफारस करीत आहे, सदर र¯कम सव«साधारणपणे िदलेÊया 
वळेेची  भरपाई आहे. शासनासाठी सदर अितिर¯त खच« फार मोठा नाही, परंतु यामुळे 
Đामपंचायती´या सदÎयानंा  सहभाग घे½यासाठी खूप Ģो¾साहन िमळेल.  दुब«ल घटकातील 
सदÎयानंा देखील उपयु¯त होईल, ¶यानंा  नेहमी ¾याचंे रोजंदारी वतेन ȋकवा इतर उ¾पƐ सोडून 
बैठकानंा याव ेलागते.   

  तसेच, अितिर¯त 25% र¯कम (ǘ.400 पे©ा अिधक) ĐामपंचायतȒ´या Îव-िनधीतून गट िवकास 
 अिधकाÉया´या माÂयतेने अदा कर½याची परवानगी दे½यात यावी, ¶यानंी  ĐामपंचायतȒची 
           साधनसंपǄी  चागंली असÊयाच ेĢमािणत केल ेपािहजे. 
(ख) सरपंचाच ेमानधन:- रा¶य िवǄ आयोग सरपंचा´या मानधनाची सÁयाची Ģितपूतȓची र¯कम 
           आिण  तसेच सव«साधारण मयɕदा वाढिव½याची िशफारस करीत आहे. सदर र¯कम 

ĐामपंचायतȒ´या Îव- साधनसंपǄीतून अदा कर½याची परवानगी दे½यात यावी. रा¶य िवǄ आयोग 
ĐामपंचायतȒ´या  लोकसं°ये´या ǛेणȒची पुनबȝधणी कर½याच ेदेखील सूिचत करीत आहे.    
Đामपंचायतीला संरपंचाला अिधक मानधन Îव-साधनसंपǄी आधारे अदा करावयाचे असÊयास, 
गट िवकास अिधकाÉयाने Đामपंचायतीची आȌथक ȎÎथती चागंली असÊयाचे Ģमािणत केल ेपािहजे.  
Îवे́ छािधकार दूर कर½यासाठी, शासन चागंÊया आȌथक कामिगरीचे काही िनकष जसे चागंले गृह 
कर संकलन, पाणीपƺीची यो±य वसुली आिण इतर अशाĢकारचे यो±य िनकष िनिǙत कǘ शकते.  
यामुळे गट िवकास अिधकाÉयाला यो±य िनण«य घे½यास मदत होईल.   

त¯ता 51 : सरपंचाचं ेसÁयाचे मानधन आिण िशफारशी कर½यात आलले ेमानधन  
अनुĎमांक ĐामपंचायंतȒचे 

Ģवग« 
(लोकसं°या) 

सरपंच मानघनासाठी 
शासनाकडून दे½यात 
येणारे सÁयाचे सहाÈ य  

िशफारस कर½यात 
आलेले शासनाचे 
सहाÈ य  

िशफारस केलेली उËवतम मयɕदा, 
Đामपंचायती कडून अदा केÊया 
जाणाÉया   अितिर¯त र¯कमेसह  

1. 0-2000 ǘ. 750 ǘ. 1000 ǘ.2000 
2. 2001-5000 ǘ.1125 ǘ.1500 ǘ.2500 
3. 5000-10000 ǘ.1500 ǘ.2000 ǘ.4000 
4. 10,000+ ǘ.1500 ǘ.2000 ǘ.5000 

 
 आमचे असे मत आहे की िशफारशी केÊयाĢमाणे Đामपंचायतीना Îवत:´या ठरावानुसार, काही 
आȌथक कामिगरी´या िनकषा´या अधीन राहून, उ´च मानधन देता आले तर, सदर सूिचत कर½यात 
आलेÊया  बदलामुळे िनÇन Îतरावर देखील काम कर½याची Ģेरणा आिण जबाबदार वृǄी देखील वाढेल.      
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77.20.2.  Đामपंचायती´या कम«चारी वतेनाची Ģितपूतȓ:- 
 Đामपंचायती´या कम«चारी खचɕसाठी, संबंिधत Đामपंचायती´या कम«चारी आकृितबंधातील मंजूर 
पदा´या मयɕदेत, शासनाने िविहत केलेÊया िकमान वतेना´या 50% र¯कमेची शासन Ģितपूतȓ करते.  
तथािप, यथायो±यपणे, Ģ¾येक Đामपंचायतीतील ¶या कम«चाÉयां́ या वतेनासाठी शासन सहाÈ य (िविहत 
दरानुसार) करील अशा कम«चाÉयां́ या सं°येवर शासनाने मयɕदा घातली आहे.  मंजूर कम«चारी आकृितबंध 
बाबतचा अंितम शासन िनण«य फार काळापूवȓ सन 2000 (Ëहीपीएम-2699/सीआर-206(1)/21 िदनाकं 
21 जानेवारी 2000) Çहणजेच 19 वषɕपूवȓ िनग«िमत केला होता.   
मंजूर पदाचंी सं°या, ¶यासाठी Đामपंचायतीला शासन Ģितपूतȓ करील, खाली दे½यात येत आहे (उपरो¯त 
21.1.2000 ´या शासन िनण«यानुसार)  
त¯ता 52 : शासनाǎारे ĐामपंचायतȒसाठी वतेनाची Ģितपूतȓ  

अनुĎमांक  Đामपंचायतीचा Ģवग« (लोकसं°येनुसार) कम«चाÉयांची मंजूरसं°या  
1. 0-1000 1 
2. 1001-3000 2 
3. 3001-6000 3 
4. 6001-10000 4 
5. 10000 पे©ा जाÎत 6 

 
7.20.3. रा¶य िवǄ आयोगाची िनिर©णे/मते:-  
  ĐामपंचायतȒची कामे आिण उपĎम यामÁये ल©णीय वाढ झाली आहे.  मागील काही वषȝपासून 
Đामपंचायतीकडे येणाÉया िनधȒमÁये ल©णीय वाढ झालेली आहे. सामािजक आȌथक िवकास वाढीसह, 
Đामपंचायतीकडून नागिरकां́ या अपे©ाही वाढलेÊया आहेत.  शासनाने Đामपंचायतीवर काही मह¾वा´या 
योजना सोपिवलेÊया आहेत उदा. महा¾मा गाधंी राÍĘीय Đामीण रोजगार हमी योजना.    
 सवɕत मह¾वाचे Çहणज ेĐामपंचायती´या आȌथक िवकासाबरोबरोच Đामपंचायतीवर घन आिण ğव 
कचÉया´या ËयवÎथापनाची आिण ÃलाȎÎटक सार°या िवघटन न होणाÉया घटकाचंा अित वापर इ¾यादȒची 
वाढीव जबाबदारी आहे. या सवȝसाठी Đामपंचायतीकडे अितिर¯त मनुÍयबळाची आवÌयकता असते, 
िवशेषत: मोǸा ĐामपंचायतीमÁये जेथे लोकसं°या 5000 पे©ा जाÎत असते तसेच आȌथक उलाढालीचे 
Ģमाणही जाÎत असते.  वÎतुत: ©ĝेीय पातळीवर अनेक ĐामपंचायतȒनी केवळ आवÌयकता Çहणनू अिधक 
कम«चाÉयाचंी भरती केली आहे आिण Îव-साधन संपǄी मधून ¾याचंे वतेन अदा करतात.   
7.20.4. रा¶य िवǄ आयोगाची िशफारस:- 
(क) Đामपंचायती´या कम«चारी आकृितबंधाचे पुनȌवलोकन करणे गरजेचे आहे कारण  जवळजवळ 
वीस वषɕपूवȓ याबाबत अंितम माग«दश«क त¾व ेिनग«िमत कर½यात आली होती. असे अवगत झाले आहे   की 
भारत सरकार, पंचायतराज मंĝालय, यानंी एक उ´Ø Îतरीय सिमती िनयु¯त केली होती, ¶या सिमतीने 
Đामपंचायत Îतरावर असणारी कम«चाÉयां́ या आवÌयकतेबाबत ¾यां́ या िशफारशी केलेÊया आहेत. 
Đामपंचायती´या कम«चाÉयां́ या आवÌयकतेचा अÆयास कर½याकिरता पुÂहा एक सिमती  िनयुÓ 
कर½याची रा¶य िवǄ आयोग िशफारस करीत आहे.   

(ख) सÁया मंजूर कम«चारी आकृितबंध पुरेसा नसÊयामुळे, पिरणामत: अनेक ĐामपंचायतȒ कामे कǘन 
 घे½यासाठी रोजंदारी कम«चाÉयाचंा वापर करतात. िवशेषत: जर कायɕलयीन कामकाजासाठी 
देखील  रोजंदारी कम«चाÉयाचा वापर केला तर, कामा´या गुणवǄेवर याचा पिरणाम होतो.  
िवशेषत: मोǸा  Đामपंचायती अपु-या कम«चाऱी सं°येमुळे  या अ¾यंत  कमतरतेशी झगडत आहेत.   
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 यया Ģकरणात जाÎत लविचकता असणे गरजेचे आहे. ¾यामुळे शासनाकडे अशी िशफारस कर½यात 
येत आहे की शासनाने यासाठी वगेळी संरचना मंजूर करावी, दोन Îतरीय आकृितबंधाला परवानगी 
Ǐावी, एक ¶याची Ģितपूतȓ शासन करील आिण दुसरा ¶याची Ģितपूतȓ शासन करणार नाही, परंतु 
Đामपंचायतीची Îव-साधन संपǄी अनुकूल असेल तर, ¾यां́ या Îतरावर Đामपंचायत वतेन अदा 
कǘ शकेल.    

7.21. पाणी पुरवठा योजनासंाठी लागणा-या वीजे´या देयकां́ या 50ट¯के रकमेची  Ģितपूतȓ (पाणी 
           पुरवठा  आिण  Îव´छता  िवभागाचा शासन िनण«य):- 
 अनेक ĐामपंचायतȒसमोर ¾यां́ या नळ पाणी पुरवठा Ģणालीची (Piped Water Supply System 
-PWS) िवǈयुत देयके  भागिव½याबाबत वाÎतिवक समÎया आहेत.  अिधकािधक, Đामपंचायती दूरÎथ 
जलाशयांमधून पाणी पुरवठा करतात. ¾यामुळे भौगोिलकǓÍटया गैरसोयी´या असलेÊया ĐामपंचायतȒना 
जलाशयातून पाणी वािहनी´याǎारे (नळाने) वर´या टाकीत जमा कर½यासाठी फार मोǸा Ģमाणात खच« 
येतो. ĐामपंचायतȒना  एमएसइडीसीएल संÎथेची सदर Ģदाने फेडणे अवघड होते.   
 सदर तĎार दूर कर½याकरीता, पाणी पुरवठा आिण Îव´छता िवभागाने (जो िवभाग Đामीण पाणी 
पुरवठा योजना हाताळतो ) िदनाकं 17 ऑ¯टोबर, 2014 रोजी एक शासन िनण«य िनग«िमत केला, ¶यामÁये 
ĐामपंचायतȒनी िवदयुत दयके आकार Ģदान केÊयानंतर, ĐामपंचायतȒना Đामीण पाणी पुरवठा योजने´या 
िवजे´या आकारा´या 50ट¯के र¯कमेची Ģितपूतȓ केली जाईल. सदर सवलतीचा लाभ घे½यासाठी, 
ĐामपंचायतȒना वसूली संबंिधत आिण िविवध सहपĝे दाखल करणे आिण संबंिधत िजÊहा पिरषदे´या 
काय«कारी अिभयंता, पाणी पुरवठा िवभाग यानंा सदर कागदपĝ ेसादर करणे इ¾यादी िविवध पूव« अटȒची 
पूत«ता करावी लागेल. तथािप, या योजनेला अ¾यंत अÊप Ģितसाद िमळत आहे आिण आमचे ©ĝेीय 
िवǯेषण असे दश«िवते की ĐामपंचायतȒपैकी बहूतेक Đामपंचायती सदर लाभाचा फायदा घेत नाहीत.  
अथ«संकÊपीय िनबȊध देखील आहेत आिण सदर लाभ योजना इतर िविवध पिरर©ण अनुदानाबंरोबर 
एकिĝत केली आहे. उदाहरणाथ«, ठाणे िजÊहा पिरषदेत Îवतंĝ पाणी पुरवठा योजना असलेÊया 384 
ĐामपंचायतȒपैकी फ¯त 2 Đामपंचायती (मुरबाड पचंायत सिमती मधील सजाई आिण शहापूर पंचायत 
सिमतीमधील आसनगांव) आȌथक मदतीचा लाभ घेत आहेत.  अशा Ģकारे असे उघडकीस आले आहे की 
Ȏ¯लÍट ĢिĎयेमुळे अनेक Đामपंचायती आȌथक मदतीची मागणी करीत नाहीत.   
7.21.1. रा¶य िवǄ आयोगा´या िशफारशी:-     
 रा¶य िवǄ आयोग अशी िशफारस करीत आहे की  17ऑ¯टोबर,2015 अंतग«त असलेली आȌथक 
मदत योजना मागे घे½यात यावी.  ¾याऐवजी Đामीण ©ĝेासाठी िवभागीय जलवािहनीǎारे पाणी पुरवठा 
ËयवÎथेला लागू कर½यात आलेला िदनाकं 26.11.2018 रोजीचा नवीन शासन िनण«य Đामपंचायती´या 
मालकी´या आिण ¾यां́ याǎारे देखरेख केÊया जाणाÉया पाणी पुरवठा योजनानंा देखील लागू कर½यात 
यावा.  एमएसइडीसीएल संÎथेने खालीलĢमाणे ĐामपंचायतȒची िवǏतुश¯ती देयकाचंी मािहती कळिवली 
आहे.  
त¯ता 53 : एमएसईडीसीएलǎारे कळिव½यात आलेली िवǏतु श¯तीची देयके 

अनुĎमांक  तपशील  2017--18  2018--19  
 

1. अȎÎत¾वात असलेÊया जोड½या  30,422 35,632 
2. िवǏतु श¯तीचा वापर (यिूनटस मÁये) 442.6 519.5 
3. िवǏतु श¯ती देयके (ǘ. कोटीत) ǘ. 165.2 ǘ. 220.7 
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 असे गृिहत धरले की उपरो¯त सूĝानुंसार सुमारे 50% ȋकमत आȌथक मदत Çहणनू Ǐावी लागणार 
असेल तर, शासनावर सुमारे 90 कोटीचा िवǄीय भार पडेल (मागील दोन वषɕची सरसरी 180 कोटी आहे) 
आिण  हजारो ĐामपंचायतȒना लाभ होईल.   
 रा¶य िवǄ आयोग अशी िशफारस करीत आहे की  िजÊहा पिरषदे´या Îतरावरील काय«कारी 
अिभयंता, पयɕवरण अिभयािंĝक यां́ या ऐवजी िवǏतुश¯ती देयक फेड½याबाबत गट िवकास अिधकाÉयाने  
उप अिभयंता, पयɕवरण अिभयांिĝकी, याचंे तािंĝक सहाÈ य घेऊन गट Îतरावर ĐामपंचायतȒना िनधी  
उपलÅध कǘन दे½याचे काम हाताळाव ेआिण िनधी पंचायत सिमती´या Îतरावर उपलÅध कǘन Ǐावा.  
Đामपंचायतीने एमएसइडीसीएल संÎथेला पूवȓच र¯कम अदा केली असेल तर ¾याची Ģितपूतȓ कर½याचे 
अिधकार  गट िवकास अिधकाÉयाला Ģदान केल ेपािहजेत. जर Đामपंचायतीने एमएसइडीसीएल संÎथेला 
देयके अदा केली नसतील तर गट िवकास अिधकाÉयाला Đामपंचायती´या वतीने आिण Đामपंचायतीसाठी 
एमएसइडीसीएल संÎथेला देयके Ģदान कर½यासाठी अिधकृत केल ेपािहजे.  
77.22. कȂ ğीय िवǄ आयोग (Central Finance Commission -CFC) अनुदाने:- 
 अशी एक बाब आहे की िजने ĐामपंचायतȒचा दजɕ/ĢितÍठा मÁये आिण ¾यांचे िवǄीय ÎवाÎ¿य 
सुधार½यामÁये  अलीकड´या वषɕत योगदान िदले आहे,  ती Çहणज ेकȂ ğीय िवǄ आयोगा´या अनुदानात 
झालेली मोठया Ģमाणातील वाढ आहे. 12 Ëया कȂ ğीय िवǄ आयोगा´या तुलनेत 13Ëया कȂ ğीय िवǄ 
आयोगात (2010-15) Îथािनक संÎथासंाठी (दोÂही नागरी आिण Đामीण) दे½यात आलेÊया अनुदानामंÁये 
मोठया Ģमाणात वाढ कर½यात आली होती.  14Ëया कȂ ğीय िवǄ आयोगात (2015-20) आणखी अिधक 
वाढ कर½यात आली आहे.   
 आÇही  वाढीव अनुदानाचंी ȎÎथती संि©Ãतपणे खाली  देत आहोत:- 
 त¯ता 54 : कȂ ğ शासनाǎारे ĐामपंचायतȒना अदा कर½यात आलेली कȂ ğ िवǄ आयोगाची अनुदाने  

अनुĎमांक  कȂ ğ 
िवǄ  
आयोग  

अनुदानाचा  
कालावधी  

संपूण« भारतात 
पंचायत राज 
संÎथांना कर½यात 
आलेले िवतरण  
(ǘ. कोटीत) 

महाराÍĘातील  
सव« पंचायत  
राज संÎथांना  
कर½यात आलेले  
िवतरण  

पंचायत राज  
संÎथां´या  
अनुदानाचा  
ĐामपंचायतȒना 
दे½यात 
आलेला  
िहÎसा  

अिभĢाय 

1. बारावा 2005-10 20,000    
2. तेरावा 2010-15 63,067 5589* 70% रा¶य शासनाǎारे िहÎसा 

िनिǙत कर½यात आला. 
3. चौदावा 2015-20 2,00,293 15,035* 100% Îवत: कȂ ğ िवǄ 

आयोगाने  
िनिǙत केले आहे, अÂय 
दोन ǛेणȒना अनुदाने 
दे½यात येणार नाहीत. 

(*मूळ आिण कायɕ¾मक अनुदाने दोÂही समािवÍट) 
 यावǘन असे िनदश«नास येईल की  ¶या ĐामपंचायतȒना सुमारे ǘ. 3912 कोटी (पंचायत राज 
संÎथां́ या एकूण िहÌशापैकी 70% र¯कम) 13Ëया कȂ ğीय िवǄ आयोगा´या कालावधीत िमळाले (2010-
15), ¾या ĐामपंचायतȒना आता 2015-20 या कालावधीत ǘ. 15,035 कोटी इतकी र¯कम िमळेल.  
Ģ¾येक Đामपंचायतीला असाधारण 285% एवढी वाढ िमळाली आहे. वÎतूत: Ģ¾येक Đामपंचायतीला सÁया 
पाच वषɕसाठी सरसरी ǘ.53 लाख  (ǘ. 15000 कोटी/28000 Đामपंचायती) िमळत आहेत ȋकवा 
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ǘ.10.70 लाख (53/5 वषȃ) एवढी र¯कम एका वषɕसाठी िमळते. यामÁये मूळ आिण  कायɕ¾मक अनुदानाचा 
समावशे आहे. Đामपंचायतीचे लेखे यो±य Ģकारे लेखापरी©ीत ( महाराÍĘातील नेहमीचे विैशÍटय ) 
असतील तर  कायɕ¾मक अनुदान िदले जाते  आिण Đामपंचायत Îवत:´या  कर उ¾पƐात वाȌषक वाढ 
दाखिवते (एकवार, ते साÁय करणे किठण नाही).   
 14 Ëया कȂ ğीय िवǄ आयोगाने ¾याचंी अनुदाने खच« कर½याची काय«पÁदती आिण ËयवÎथापन बाबत 
तपशीलवार माग«दश«क तǃव े िदली आहेत. अनुदानाचा काही भाग जुनी पथ िदव े वीजेची देयके 
फेड½यासाठी आिण ई-Đामपंचायत  (आपल ेसरकार ) ĢकÊपासाठी देखील वापरला आहे.  
 रा¶य िवǄ आयोग अशी नȗद घेत आहे की कȂ ğीय िवǄ आयोगाकडून िमळालेÊया मुबलक 
अनुदानामुळे ĐामपंचायतȒचे उ¾पƐ मोठया Ģमाणात वाढलेले आहे.  रा¶य िवǄ आयोग मागील काही वषɕत 
केलेÊया गंुतवणकूीचे एका Îवतंĝ संÎथेǎारे यो±य नमुना मुÊयाकंन कǘन घे½याबाबत सूिचत करीत आहे.  
भारत सरकारने िनदȃिशत केÊयानुसार एक सामािजक लेखापरी©ण करणे देखील आवÌयक आहे.   
77.23. ĐामपंचायतȒना Ģयोजना¾मक अनुदाने:- 
 वरील Ģमाणे ĢाÃत झालेÊया अनुदानाखेंरीज, ĐामपंचायतȒना िविशÍट Ģयोजनासंाठी आिण 
िविशÍट उपĎमासंाठी मोठया Ģमाणात अनुदाने ĢाÃत होतात.  या िठकाणी Đामपंचायत योजना कायɕÂवीत 
करणारी संÎथा आहे. रा¶य शासनाने Đामपंचायतीला कंĝाटदार ȋकवा ‘कायɕÂवीत करणारी संÎथा’ 
Çहणनू ǘ.15 लाखापयȊत´या ĢकÊपासंाठी Ģ¾य© काम कर½याची सुिवधा देखील िदली आहे, ¾यायोगे 
Đामपंचायतीची Ģ¾य©पणे काम हाताळ½याची ©मता देखील वाढिव½यात येत आहे.  Đामपंचायत जेËहा 
थेट काम सुǗ करते तेËहा Đामपंचायतीला काही Ģमाणात अितिर¯त उ¾पƐ िमळते. 
 सदर Ģयोजना¾मक अनुदानासंाठी Îवतंĝ लेखे ठेवणे ĐामपंचायतȒकडून अपेि©त आहे.   
 आÇही खालील आकृतीǎारे Ģाितिनिधक योजनाचंी यादी देत आहोत, ¶या अंतग«त Đामपंचायतीला 
िनधी ĢाÃत होतात.   
आलेख 25अ:- योजनाचंी Ģाितिनिधक यादी, ¶यासाठी Đामपंचायतीला िनधी ĢाÃत होतात.  

योजना   
कȂ ğ  पुरÎकृत  रा¶य  पुरÎकृत  

केğीय िवǄ आयोग अनुदाने  
Đामीण गृहिनमɕण (PMAY) 
(Ģधान मंĝी आवास योजना) 
राÍĘीय Đामीण रोजगार हमी 
 अिधिनयम  
Îव´छ भारत अिभयान  
खासदार Îथािनक िवकास िनधी  

जनसुिवधा योजना-खासदार आिण 
आमदार Îथािनक िवकास िनधी  
अनुसूिचत जाती, अनुसूिचत जमाती  
नवबौÁद िवकास योजना 
ठ¯कर बाÃपा योजना 
डȗगरी िवकास  
तीथ«©ĝे िवकास िनधी  
रमाबाई आवास योजना 
शबरी आवास योजना  
अÊपसं°याकं िवकास योजना 

7.24. महा¾मा गाधंी राÍĘीय Đामीण रोजगार हमी योजना  ( MGNREGS ):- 

 महा¾मा गाधंी राÍĘीय Đामीण रोजगार हमी अिधिनयम (जी राÍĘीय Đामीण रोजगार हमी योजना 
अिधिनयम Çहणनू ओळखली जाते) संपूण« भारतभर सन 2006 मÁये अिधिनयिमत कर½यात आला.  
महाराÍĘात, ऐितहािसक आिण भावना¾मक कारणाÎतव जुना रोजगार हमी अिधिनयम अजूनही  चालू 
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ठेवला आहे, आिण ¾या´या अंतग«त महा¾मा  गाधंी राÍĘीय Đामीण रोजगार हमी योजना येते.  या 
अिधिनयमातंग«त ĐामपंचायतȒना चागंले Ģो¾साहन िमळाले, या अगोदर (Çहणजे राÍĘीय Đामीण रोजगार 
हमी योजना पूव« िदवसात) महाराÍĘात काय«कारी िवभाग ‘कायɕÂवयन सÎंथा’ हो¾या.  ¾यामÁये 
Đामपंचायतीला कोणतेही Îथान नËहते.  परंतु सन 2006 नंतर, Đामपंचायती देखील कायɕÂवयन संÎथा 
झाÊया.  वÎतुत: अनुभविसÁद िनयमानुसार  कायɕÂवयन संÎथा Çहणनू ĐामपंचायतȒ´या ǎारे योजनातंग«त 
80% िनधी वापर½यात आला आहे.  
 महा¾मा गाधंी राÍĘीय Đामीण रोजगार हमी योजनेची Đामपंचायत Îतरावरील खालील एकिĝत 
आकडेवारी उǲेखनीय आहे.  

तत¯ता 55 : िनÇनिलिखत वषȝमÁये महा¾मा गाधंी राÍĘीय रोजगार हमी योजना (MGNREGS) अतं«गत 
कर½यात आललेा खच«  

अनुĎमांक  वष«  एकूण खच«  
(कोटीमÁये) 

*Đामपंचायतीǎारे कर½यात 
आलेला खच«  

1. 2009-10 253 203 
2. 2010-11 324 259 
3. 2011-12 1601 1281 
4. 2012-13 2177 1742 
5. 2013-14 1266 1013 
6. 2014-15 1601 1281 
7. 2015-16 1853 1482 
8. 2016-17 2088 1670 
9 2017-18 2294 1606 

10. 2018-19 2397 1678 
एकूण  15854  12215  

*ĐामपंचायतȒचे खचɕच ेगुणोǄर Ģमाण 2016-17 मÁये 80% आिण 2017-18 व 2018-19 मÁये 70% 
होते. 

 अशा Ģकारे ĐामपंचायतȒना िमळालेÊया रकमांपैकी ǘ. 12215 एवढी भरीव र¯कम 
ĐामपंचायतȒनी खच« केली आहे.  वÎतुत: राÍĘीय Đामीण रोजगार हमी योजना Đामीण ©ĝेातील भाडंवली 
गंुतवणकूीचा Ģमुख ǥोत आहे, दोÂही Ģकारे, सामाियक साव«जिनक मालमǄा Çहणनू (रÎते, अंगणवाडी 
इमारती, तलाव खोल करणे इ¾यादी) आिण अÊपभधूारक शेतकÉयासंाठी खाजगी मालमǄेची वाढ Çहणनू 
देखील (फलो¾पादन, Đामीण गृहे, शेततळे तलाव आिण इतर).    
7.24.1. रा¶य िवǄ आयोगा´या िशफारशी:- 
 मागील काही वषȝपासून काही िनवडक Đामपंचायती आिण सव« तालु̄ यामंÁये झालÊेया 
MGNREGS योजने´या पिरणामाच ेयो±य आिण तपशीलवार मुÊयाकंन कर½याची िशफारस रा¶य िवǄ 
आयोग करीत आहे.  उदाहरणाथ«, मेळघाट तालुके (धरणी आिण िचखलदरा), भंडारा, गȗिदया आिण इतर 
िजÊहयां́ या काही भागांनी MGNREGS अंतग«त मोठया Ģमाणात खच« केला आहे. या ल©णीय 
गंुतवणकूीबाबत  कोणतेही िवǎǄापूण« संशोधना¾मक सवȃ©ण झालेले नाही, सदर सवȃ©णाचा अभाव आहे.  
इंिदरा गाधंी िवकास संशेाधन संÎथेने सन 2014 मÁये सुरवातीला एक सवȃ©ण केले होते, एवढे एक सवȃ©ण 
अपुरे आहे.  भिवÍयकाळात याबाबत िनण«य घे½यासाठी, ĐामपंचायतȒमधील MGNREGS गंुतवणकूीमुळे  
झालेÊया सामािजक आिण आȌथक पिरणामाचंे आणखी तपशीलवार िवǯेषण करणे गरजेचे आहे.  सदर 
काम एखाǏा सुĢिसÁद शै©िणक संÎथेकडे सोपिवले पािहजे.       
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77.25. ĐामपंचातȒ´या Îव-उ¾पƐाचे Ëयापक िवǯषेण:- 
 आता आÇही ĐामपंचायतȒ´या एकूण उ¾पƐ संरचनेचे िवǯेषण कǘ शकतो.  ĐामपंचायतȒना 
एकसमान पातळीवर Ģमािणत कर½या´या ऐवजी, आÇही ¾याचंे काही िविशÍट Ģवगɕत िवभाजन कर½याच े
ठरिवले आहे, Çहणज े3000 पे©ा कमी लोकसं°या असलेÊया, 3000-5000, 5000-10000, 10000 
पे©ा जाÎत लोकसं°या असलेÊया Đामपंचायती, उपनगरीय सीमेलगत (पेरी अब«न) असलेÊया 
ĐामपंचायतȒ आिण आिदवासी (PESA -Panchayats (Extension to Scheduled Areas)) गावं.े  यामुळे 
ĐामपंचायतȒ´या उ¾पƐ संरचनेबाबत अचकू यथाथ« मािहती ªात होते.  
त¯ता 56 : 3000 पे©ा कमी लोकसं°या असलÊेया Đामपंचायती´या उ¾पƐाची संरचना  
(तीन वषȃ -2015-2016 ते 2017-2018)                                                                                                                                                                                                                                                                  (ǘ. लाखात) 
अनु- 
Ďमांक  

िजÊहा  Đामपंचायत  नेमून  
िदलेले  
कर उ¾पƐ  

एकूण  
उ¾पƐाची 
ट¯केवारी  

कर उ¾पƐ एकूण  
उ¾पƐाची 
ट¯केवारी  

करेतर  
उ¾पƐ 

एकूण  
उ¾पƐाची 
ट¯केवारी  

एकूण  
उ¾पƐ 

1. रायगड उधार 1.71 49.61 1.43 41.42 0.31 8.97 3.45 
2. नािशक  खडकी  1.25 50.92 1.19 48.42 0.02 0.66 2.45 
3. सांगली  धावळी  2.58 26.66 7.08 73.13 0.02 0.20 9.68 

4. परभणी  करम  0.85 24.04 1.43 40.42 1.26 35.53 3.53 
5. अकोला कपाशी रोड 0.83 13.65 5.09 83.48 0.17 2.86 6.10 
6. गȗिदया िचखली  0.84 33.65 1.66 66.35 0.00 0.00 2.50 

त¯ता 57 : 3000-5000 लोकसं°या असलÊेया Đामपंचायती´या उ¾पƐाची सरंचना  
(तीन वषȃ -2015-2016 ते 2017-2018)                                                                                                                                                                                                                                                                            (ǘ. लाखात) 
अनु- 
Ďमांक  

िजÊहा  Đामपंचायत  नेमून  
िदलेले  
कर उ¾पƐ  

एकूण  
उ¾पƐाची 
ट¯केवारी  

कर उ¾पƐ एकूण  
उ¾पƐाची 
ट¯केवारी  

करेतर  
उ¾पƐ 

एकूण  
उ¾पƐाची 
ट¯केवारी 

एकूण  
उ¾पƐ 

1. ȋसधुदुग«  आंबोली  2.74 16 12.81 73 2.04 12 17.59 
2. अहमदनगर अकोलनेट 1.87 8 17.81 79 2.78 12 22.47 
3. सातारा अपȋशगे  3.45 18 12.59 67 2.87 15 18.90 
4. जालना  वळसा 

वडाळा  
1.23 31 2.61 66 0.11 3 3.96 

5. यवतमाळ  तळेगाव  1.48 25 3.89 67 0.48 8 5.84 
6. गȗिदया  कावळेवाडा 2.49 22 6.52 58 2.22 20 11.23 

त¯ता 58 : 5000-10000 लोकसं°या असलÊेया Đामपंचायती´या उ¾पƐाची सरंचना  
(तीन वषȃ -2015-2016 ते 2017-2018)                                                                                                                                                                      (ǘ. लाखात) 
अनु-- 
Ďमांक   

िजÊहा   Đामपंचायत   नेमून   
िदलले े 
कर  उ¾पƐ   

एकूण   
उ¾पƐाची  
ट¯केवारी   

कर  उ¾पƐ एकूण   
उ¾पƐाची  
ट¯केवारी   

करेतर   
उ¾पƐ 

एकूण   
उ¾पƐाची  
ट¯केवारी   

एकूण   
उ¾पƐ 

1. र¾नािगरी  जळगाव 20.61 24 56.33 66 8.52 10 85.66 
2. अहमदनगर  बोधेगाव 4.26 20 13.00 60 4.24 20 21.50 
3. कोÊहापूर अकीवट 2.03 11 15.27 83 1.04 6 18.34 
4. उÎमानाबाद ईट 3.98 10 13.64 36 20.49 54 38.11 
5. बुलढाणा जलांब 2.29 20 5.97 53 3.07 27 11.33 
6. वधɕ तळेगाव 2.39 13 13.88 75 2.26 12 18.52 
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त¯ता 59 : 10000 पे©ा जाÎत लोकसं°या असलÊेया Đामपंचायती´या उ¾पƐाची संरचना  
(तीन वषȃ -2015-2016 ते 2017-2018)                              
                                                                                                                                                                                                                                                                                                               (ǘ. लाखात) 
अनु-- 
Ďमांक   

िजÊहा   Đामपंचायत   नेमून   
िदलले े 
कर  उ¾पƐ   

एकूण   
उ¾पƐाची  
ट¯केवारी   

कर  उ¾पƐ एकूण   
उ¾पƐाची  
ट¯केवारी   

करेतर   
उ¾पƐ 

एकूण   
उ¾पƐाची  
ट¯केवारी   

एकूण   
उ¾पƐ 

1. र¾नािगरी  खेरडी  16.68 20 64.59 76 3.30 4 84.56 
2. अहमदनगर  लोणी खुद« 4.24 8 44.09 88 1.78 4 50.11 
3. पुणे  िपरंगुट 49.06 16 251.11 81 10.08 3 310.24 
4. उÎमानाबाद अंदूर 1.62 8 17.65 85 1.45 7 20.72 
5. वािशम  अनȋसग  8.50 26 21.12 65 2.80 9 32.42 
6. नागपूर  टेकाडी  15.17 60 9.00 36 1.18 5 25.36 

 
त¯ता 60 : उपनगरीय सीमेलगत´या Đामपंचायती´या उ¾पƐाची संरचना  
(तीन वषȃ -2015-2016 ते 2017-2018)          
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       (ǘ. लाखात) 
अनु- 
Ďमांक  

िजÊहा  Đामपंचायत  नेमून  
िदलेले  
कर उ¾पƐ  

एकूण  
उ¾पƐाची 
ट¯केवारी  

कर उ¾पƐ एकूण  
उ¾पƐाची 
ट¯केवारी  

करेतर  
उ¾पƐ 

एकूण  
उ¾पƐाची 
ट¯केवारी  

एकूण  
उ¾पƐ 

1. ȋसधुदुग« काळमठ 14.47 25 42.05 72 2.00 3 58.52 
2. नंदुरबार 

 
होळची 
हवलेी 

11.18 38 14.60 50 3.26 11 29.04 

3. सातारा साईदापूर 36.28 36 65.21 64 0.41 0 101.89 
4. उÎमानाबाद िडकसळ  8.90 34 16.81 64 0.71 3 26.42 
5. बुलढाणा सागवान 29.48 33 56.93 64 3.21 4 89.61 
6. वधɕ नळवाडी 11.77 20 46.31 78 1.57 3 59.65 

 
त¯ता 61 : पंचायती उपबधं अनुसार िवÎतािरत कर½यात आलÊेया अनुसूिचत ©ĝेातंील (पेसा-पंचायती 
संबंधीचे उपबंध (अनुसूिचत ©ĝेावंर िवÎतािरत करणे) अिधिनयम,1996) Đामपंचायती´या उ¾पƐाची 
संरचना    (तीन वषȃ -2015-2016 ते 2017-2018)                                                                                                                                                                                                               
                                                                                                                                                                                    (ǘ. लाखात) 
अनु- 
Ďमांक  

िजÊहा  Đामपंचायत  नेमून  
िदलेले  
कर उ¾पƐ  

एकूण  
उ¾पƐाची 
ट¯केवारी  

कर उ¾पƐ एकूण  
उ¾पƐाची 
ट¯केवारी  

करेतर  
उ¾पƐ 

एकूण  
उ¾पƐाची 
ट¯केवारी  

एकूण  
उ¾पƐ 

1. पालघर  कारळगाव  5.28 81 1.18 18 0.02 0 6.48 
2. अहमदनगर  शȂडी  6.76 43 8.9 56 0.14 1 15.79 
3. नािशक आंबेवाडी  9.82 92 0.77 7 0.03 0 10.62 
4. पुणे  ितरपड 7.97 84 0.97 10 0.57 6 9.5 
5. यवतमाळ जालका 4.54 69 1.64 25 0.36 6 6.54 
6. चंğपूर  मनोळी  2.49 53 2.07 44 0.11 2 4.67 

 
 
 
 

148



आआलखे 26:- िविवध ĐामपंचायतȒ´या Ģवगȝमधील िनयु¯त कर उ¾पƐाचा िहÎसा:- 

 
 
अशा Ģकारे  वरील िवǯेषणावǘन असे िदसून येते की Đामपंचायतीचे आकारमान वाढले की 
Đामपंचायती´या Îवत:´या कर उ¾पƐातही वाढ होते, ¾याऐवजी लहान Đामपंचायती मोठया Ģमाणात 
िनयु¯त करावंर (जमीन महसूल उपकर आिण मुğाकं अनुदान)  अवलंबून असतात.   
7.26. ĐामपंचायतȒ´या खचɕची संरचना:- 
त¯ता 62 : 3000 पे©ा कमी लोकसं°या असलÊेया Đामपंचायती´या खचɕची संरचना  
(तीन वषȃ -2015-2016 ते 2017-2018)                                                                                                                                                                                                                                                 
                                                                                                                                          (ǘ. लाखात) 

अनु- 
Ďमांक  

िजÊहा  Đामपंचायत  दुब«ल 
घटकांवरील 
अिनवाय« 
खच« 

मानधन आिण  
कायɕलयीन 
आिण इतर 
Ģशासकीय 
खच«  
 

पाणीपुरवठा, 
आरो±य 
आिण 
Îव´छता 

नागरी 
सेवा/सुिवधा 
आिण  
नानािवध 
सेवा  

एकूण  

1. ȋसधुदुग« काǘळ 0.72 0.64 2.56 9.31 
13.24 ट¯केवारी  5.47 4.87 19.36 70.3 

2. सातारा  जकातवाडी  2.51 1.35 10.64 4.88 
19.38 

ट¯केवारी  12.96 6.97 54.87 25.2 
3. नािशक  खडकी  0.27 0.2 0.01 0 

0.47 ट¯केवारी  56.38 42.2 1.41 0 
4. जालना  वडगाव वखारी  0.13 0.07 1.17 0.06 

1.42 
 ट¯केवारी 879 5.18 81.96 4.08 

5. बुलढाणा पांगरखेड  1.04 0.68 5.41 1.55 
8.68 

 ट¯केवारी  12 7.81 62.3 17.89 
6. नागपूर  मटकाझरी  1.27 0.93 7.04 11.38 

20.62 
 ट¯केवारी  6.17 4.52 34.13 55.18 

 
 
 
 

55%

14%

16%

15%

िविवध ĐामपंचायतȒ´या Ģवगȝमधधील िनयु¯त कर 
उ¾पƐाचा िहÎसा

3000 खालील
3000 ते 5000

5000 ते 10000

10000 वरील
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त¯ता 63 : 3000-5000 लोकसं°या असलÊेया Đामपंचायती´या खचɕची संरचना  
(तीन वषȃ -2015-2016 ते 2017-2018)                                                                                             (ǘ. लाखात) 

अनु-- 
Ďमांक   

िजÊहा   Đामपंचायत   दुब«ल  
घटकांवरील  
अिनवाय« 
खच« 

मानधन  आिण   
कायɕलयीन  
आिण इतर 
Ģशासकीय  
खच«  
 

पाणीपुरवठा,, 
आरो±य 
आिण 
Îव´छता 

नागरी  
सेवा/सुिवधा  
आिण  
नानािवध 
सेवा  

एकूण   

1. र¾नािगरी  उÂहेरे  0.77 8.46 10.44 0.59 
20.26 ट¯केवारी  3.82 41.76 51.52 2.89 

2. कोÊहापूर  बुबनाळ 1.4 1.14 9.27 0.9 
12.71 ट¯केवारी 11 9.01 72.91 7.08 

3. अहमदनगर  अकोलनेर 3.07 0.7 8.18 5.09 
17.05 ट¯केवारी 18.03 4.11 48.01 29.85 

4. बीड  धानोरा 1.25 0.24 2.36 0.38 
4.23 

 ट¯केवारी 29.66 5.7 55.77 8.87 
5. अमरावती  टाकरखेडा  0.18 0.83 1.94 0.63 

3.58 
 ट¯केवारी 4.92 23.21 54.24 17.64 

6. गȗिदया  वाडेगाव  0.31 1.14 4.03 0.94 
6.42 

 ट¯केवारी 4.84 17.8 62.72 14.64 

त¯ता 64 : 5000-10000 लोकसं°या असलÊेया Đामपंचायती´या खचɕची संरचना  
(तीन वषȃ -2015-2016 ते 2017-2018)                                                                           (ǘ. लाखात) 

अनु-- 
Ďमांक   

िजÊहा   Đामपंचायत   दुब«ल  
घटकांवरील  
अिनवाय« 
खच« 

मानधन  आिण   
कायɕलयीन  
आिण इतर 
Ģशासकीय  
खच«   

पाणीपुरवठा,, 
आरो±य 
आिण 
Îव´छता 

नागरी  
सेवा/सुिवधा  
आिण  
नानािवध 
सेवा   

एकूण   

1. पालघर  कुडुस  4 5.59 40.35 30.25 
80.19 ट¯केवारी  4.98 6.97 50.32 37.73 

2. सांगली  तुरची  0.65 1.2 10.11 0.84 
12.8 ट¯केवारी  5.11 9.37 78.99 6.53 

3. नािशक  नामपूर  1.69 8.6 43.89 17.32 
71.5 ट¯केवारी  2.37 12.03 61.38 24.22 

4. बीड  लैाल 0.39 0.89 5.06 3.08 
9.42 

 ट¯केवारी  4.16 9.49 53.69 32.66 
5. अकोला  माना 0.37 2.18 8.44 4.3 

15.28 
 ट¯केवारी     

6. नागपूर  कोराडी  25.68 12.37 46.96 148.16 
233.17 

 ट¯केवारी 11.01 5.3 20.14 63.54 
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तत¯ता 65 : 10000 पे©ा जाÎत लोकसं°या असलÊेया Đामपंचायती´या खचɕची संरचना  
(तीन वषȃ -2015-2016 ते 2017-2018)                                                                           (ǘ. लाखात) 

अनु-- 
Ďमांक   

िजÊहा   Đामपंचायत   दुब«ल  
घटकांवरील  
अिनवाय« 
खच« 

मानधन  आिण   
कायɕलयीन  
आिण इतर 
Ģशासकीय  
खच«   

पाणीपुरवठा,, 
आरो±य 
आिण 
Îव´छता 

नागरी  
सेवा/सुिवधा  
आिण  
नानािवध 
सेवा   

एकूण   

1. रायगड  केगाव  1.09 2.61 13.25 7.05 
24 ट¯केवारी  4.56 10.88 55.19 29.36 

2. पुणे  ȋपरगुट 40.07 4.35 101.97 134.38 
280.77 ट¯केवारी 14.27 1.55 36.32 47.86 

3. नंदुरबार Ģकाशा 1.71 1.59 23.02 5.05 
31.37 ट¯केवारी 5.44 5.08 73.38 16.1 

4. जालना  तीथ«पूरी  4.32 0.55 12.05 0.9 
17.81 

 ट¯केवारी 24.24 3.09 67.64 5.04 
5. बुलढाणा अमदापूर 3.64 1.38 6.63 1.6 

13.25 
 ट¯केवारी     

6. वघɕ  ȋपपरी (मेघे) 7.81 7.76 67.14 47.68 
130.39 

 ट¯केवारी 5.99 5.95 51.49 36.56 

त¯ता 66: उपनगरीय सीमेलगत´या Đामपंचायती´या खचɕची  संरचना  
(तीन वषȃ -2015-2016 ते 2017-2018)                                                                                           (ǘ. लाखात)   

अनु- 
Ďमांक  

िजÊहा  Đामपंचायत  दुब«ल 
घटकांवरील 
अिनवाय« 
खच« 

मानधन आिण  
कायɕलयीन 
आिण इतर 
Ģशासकीय 
खच«  

पाणीपुरवठा, 
आरो±य 
आिण 
Îव´छता 

नागरी 
सेवा/सुिवधा 
आिण  
नानािवध 
सेवा  

एकूण  

1. ठाणे कोण  4.41 5.47 131.15 80.75 
221.78 ट¯केवारी  1.99 2.47 59.13 36.41 

2. सोलापूर  उल े 0.25 0.63 2.52 0.66 
4.06 ट¯केवारी 6.27 15.46 62.07 16.2 

3. अहमदनगर  संगमनेर खुद« 1.64 1.28 8.58 3.37 
14.87 ट¯केवारी 11.06 8.6 57.7 22.64 

4. उÎमानाबाद  सांजा  1.09 1.14 7.35 2.54 
12.12 

 ट¯केवारी 9 9.39 60.65 20.96 
5. वािशम  जांब  4.5 0.88 6.25 4.48 

16.11 
 ट¯केवारी 27.94 5.46 38.78 27.81 

6. नागपूर बेसा 24.6 19.07 114.93 188.74 347.33 
ट¯केवारी   7.08  5.49  33.09  54.34   
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तत¯ता 67 : पंचायती उपबधं अनुसार िवÎतािरत कर½यात आलÊेया अनुसूिचत ©ĝेातंील (PESA-पंचायती 
संबंधीचे उपबंध (अनुसूिचत ©ĝेावंर िवÎतािरत करणे) अिधिनयम,1996) Đामपंचायती´या उ¾पƐाची 
संरचना  
(तीन वषȃ -2015-2016 ते 2017-2018)                                                                                           (ǘ. लाखात) 

अनु- 
Ďमांक  

िजÊहा  Đामपंचायत  दुब«ल 
घटकांवरील 
अिनवाय« 
खच« 

मानधन आिण  
कायɕलयीन 
आिण इतर 
Ģशासकीय 
खच«  

पाणीपुरवठा, 
आरो±य 
आिण 
Îव´छता 

नागरी 
सेवा/सुिवधा 
आिण  
नानािवध 
सेवा  

एकूण  

1. पालघर  कारळगाव  0.14 0.64 0.14 0.12 
1.04 ट¯केवारी  13.84 61.64 13.13 11.39 

2. पुणे  जांभोरी  0.63 0.53 1.87 0.83 
3.86 ट¯केवारी 16.36 13.67 48.49 21.48 

3. नंदुरबार राजबडȓ 1.47 0.9 2.32 1.57 
6.26 ट¯केवारी 23.44 14.43 37.02 25.11 

4. नािशक  आंबेवाडी  0.23 0.39 1.27 7.41 
9.3 

 ट¯केवारी 2.5 4.24 13.64 79.61 
5. यवतमाळ  िपसगाव 0.28 0.33 1.06 0.43 

2.1 
 ट¯केवारी 13.45 15.73 50.41 20.42 

6. चंğपूर  कुकुडसाथ  0.37 0.72 2.77 1.21 
5.07 

 ट¯केवारी 7.35 14.13 54.64 23.88 

 
7.27. िनकटतम वषɕतील ĐामपंचायतȒ´या साधन संपǄीचे Ëयापक िवǯषेण (उ¾पƐ आिण खच« 
 संरचना):- 
 उ¾पƐ आिण खच«  यां́ या िवǯेषणावǘन असे िदसून येईल की  मागील दशकात, िवशेषत: मागील 
पाच वषɕत,  ĐामपंचायतȒनी ¾यां́ या उ¾पƐात आिण उपĎमात ल©णीय वाढ झाली आहे.  सदर झालेले 
बदल खालील Ģमाणे संि©Ãतपणे दश«िवता येतील:- 

सन 2015 पासून भाडंवली मूÊय पÁदत सुǘ केÊयामुळे गृह कर संकलनातून ĢाÃत होणाÉया 
            उ¾पƐात मोǸा Ģमाणात वाढ झाली.  
िवशेषत: सÁया´या 2015-20 संबंधीत 14Ëया कȂ ğीय िवǄ आयोगा´या कालावधीत कȂ ğीय िवǄ 

 आयोगा´या अनुदानात  ल©णीय वाढ झाली. 
ĐामपंचायतȒǎारे MGNREGS कायɕȎÂवत कर½यात आÊयामुळे मालमǄेत वाढ झाली. 
आिदवासी भागातंील ĐामपंचायतȒमÁये (महाराÍĘातील एकूण ĐामपंचायतȒपैकी 10% 
 Đामपंचायती) PESA (Panchayats (Extension to Scheduled Areas))सामाईक वन 
 अिधकार आिण िवशेष  आिदवासी योजना  राबिव½यात आÊयामुळे साधनसंपǄीमÁये वाढ  झाली. 
कȂ ğीय आिण रा¶य शासनां´या िविवध िवकास योजनां´या अंतग«त िनधी िवतरणात वाढ झाली.  
अलग ठेव½यात आलेला अपूरा िनधी आिण मागील काही वषɕत िनमɕण केलेÊया मालमǄेची 
 देखभाल आिण जतन याकडे झालेले दुल«© यामुळे िनȌमत मालमǄेचा जलदगतीने Éहास झाला.   

 वÎतुत: उपलÅध कǘन दे½यात आलेÊया िनधीचा जलदगतीने आिण पिरणामकारक रीतीने वापर 
करणे हे अनेक ĐामपंचायतȒ पुढील आËहान आहे. िवशेषत: आिदवासी ©ĝे आिण दुग«म गावांमÁये अिभयंता 
आिण इतर ताȌकक बाबȒची कमतरता असÊयाने, वळेेत िनधीचा वापर करणे एक आËहान असते.  
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77.28. ĐामपंचायतȒची िवǄीय ȎÎथती आणखी स©म कर½यासाठी केलÊेया िशफारशी:- 
7.28.1. Ëयावसाियक कर संकलन ĐामपंचायतȒकडे हÎतांतिरत करणे:- 
 सव« तª सिमती, ¶यानंी Îथािनक संÎथासाठी उपलÅध असणा-या साधनसंपǄȒचा तपास केला, 
¾यानंी असे सूिचत केल ेआहे की Îथािनक संÎथाǎंारेच  Ëयावसाियक कर संकलन हाताळले गेल ेपािहजे.  
वÎतूत: काही रा¶यानंी,  जसे केरळ, तािमळनाडू आिण गुजरात या रा¶यांमÁये यापूवȓच नागरी Îथािनक 
संÎथा आिण पंचायत राज संÎथा या दोघाकंडे Ëयावसाियक कर संकलन हÎतातंरीत केल ेआहे.   
 इतर रा¶यांमÁये, पंचायत राज संÎथां́ या तीन Îतरामंधील, Đामपंचायत Îतरावर Ëयावसाियक कर 
थेट संकिलत केला जातो. 
 इतर दोन रा¶यानंी उपलÅध कǘन िदÊयाĢमाणे Ëयावसाियक कराच ेआकडे खाली दश«िव½यात 
आले आहेत.  
त¯ता 68 : तािमळनाडू आिण गुजरात रा¶याचंी Ëयावसाियक कर संकलन आकडेवारी  

                                                                                                                                                             (ǘ. लाखात) 
रा¶याच े नाव  2016--17 आआȌथक ववषɕतील ËËयावसाियक ककर 

संकलन  
2017--18 आआȌथक ववषɕतील 
Ëयावसाियक  कर  संकलन  

तािमळनाडू   105 110 

गुजरात  93 75 

 
उपरो¯त दोन रा¶यापंे©ा Đामीण महाराÍĘ आिण ¾याची अथ«ËयवÎथा याचंे आकारमान मोठे आहे.  तरी 
शासनावर कोण¾याही िवǄीय भारािशवाय, Đामीण महाराÍĘात लहान Ëयावसाियक, Ëयापारी आिण इतर 
यां́ याकडून ǘ.100-150 कोटी संकिलत कर½याची ©मता आहे. 
 आÇही यापूवȓच Ëयावसाियक कराच ेसंकलन Îथािनक संÎथाकंडे हÎतातंिरत कर½याबाबत नागरी 
Îथािनक संÎथाचंी िवǄ ËयवÎथा या Ģकरणात िवÎतृतपणे नमूद केल ेआहे.   तसेच आÇही असे िनदश«नास 
आणनू िदले आहे की सÁया िवĎी कर िवभागाकडे Đामीण ©ĝेातून संकलन कर½यासाठी यंĝणा नाही.  
7.28.2. रा¶य िवǄ आयोगा´या िशफारशी:- 
 रा¶य िवǄ आयोग ठामपणे िशफारस करीत आहे की Đामीण ©ĝेातील Ëयावसाियक कर संकलन 
ĐामपंचायतȒकडे हÎतातंरीत झाले पािहजे. महाराÍĘातील ©मता माप½यासाठी, गुजरात आिण 
तािमळनाडू  रा¶यां́ या पंचायत राज संकलना´या आकडेवारीचा वापर मापदंड Çहणनू कǘन,  रा¶य िवǄ 
आयोग असे मत Ëय¯त करीत आहे की  Đामपंचायतीǎारे दरसाल ǘ. 150-200 कोटी एकिĝत कर½याची 
©मता आहे. िवशेषत: तेथे Ëयावसाियक उǏोजकतेचे सवɕिधक Ģमाण आहे, तुलनेने आȌथकǓÍटया 
सुȎÎथती असलेली लोकसं°या, जी शहरां́ या जवळ ȋकवा शहराबंाहेर गावठाणां́ या जवळ राहते आिण 
जी कायदेशीरपणे नागरी संÎथा Çहणनू अिधसूिचत कर½यात आलेली नाही.  सदर लोकसं°या उपनगरीय 
सीमेलगत´या गावठाणांत आहे.  या उपनगरीय सीमेलगत´या गावठाणामंÁये  Ëयावसाियक कर िमळवून 
दे½याची मोठी  ©मता आहे.   
  रा¶य िवǄ आयोग िशफारस करीत आहे की Ëयावसाियक कराचे उ¾पƐ Đामपंचायत आिण देखरेख 
करणारी संÎथा Çहणजे पचंायत सिमती मÁये 75 : 25 या Ģमाणात वाटले पािहजे, Çहणजेच 75% 
Đामपंचायतीला आिण 25% पंचायत सिमतीला िमळाले पािहजे. उ´चÎतरीय देखरेखीमुळे यो±य िनयंĝण 
ठेव½यास  आिण तसेच कमकुवत ĐामपंचायतȒची कामिगरी सुधार½यास मदत होते.  पंचायत सिमतȒना 
देखील संकलनाची 25% र¯कम िमळेल, ¾यामुळे सदर पंचायत सिमती या कामात ÎवारÎय घेतील.   
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77.29. िजÊहा Đाम िवकास िनधी (DVDF -District Village Development Fund) :-  
 Đाम पंचायत अिधिनयम कलम 133 मÁये  िजÊहा Đाम िवकास िनधी Îथापन कर½याची तरतूद 
आहे. िजÊहा पातळीवर जतन केÊया जाणाÉया  िजÊहा Đाम िवकास िनधीसाठी ĐामपंचायतȒनी ¾यां́ या 
उ¾पƐातील काही र¯कम अपिरहाय«पणे िदली पािहजे.  ĐामपंचायतȒचे वाȌषक अंशदान िजÊहा पिरषद 
पातळीवर िनधीत जमा होते, जेथे सदर िनधी बँके´या मुदत ठेवीमÁये गंुतिवला जातो आिण  ¾यावर  उ´च 
दराने Ëयाज िमळते.  Đामपंचायती िजÊहा Đाम िवकास िनधी मधून कमी Ëयाजदराने कज« घेऊ शकतात, 
¶या कजɕची िजÊहा Đाम िवकास िनधीमÁये वाȌषक हÃ¾यात परतफेड करायची असते. अिधिनयमातील या 
तरतुदीचा उǈेश ĐामपंचायतȒची एक ‘सहकारी बँक’ िनमɕण कर½याचा होता, ¶यामधून Đामपंचायती 
भाडंवली गंुतवणकू कर½याकिरता कज« घेऊ शकतील.  ¾यावळेी (1960) मÁये  ĐामपंचायतȒना िमळणारी 
अनुदाने फार मयɕिदत होती.  तर ĐामपंचायतȒना भाडंवती मालमǄा जसे Đामपंचायत भवन, समाज मंिदर 
इ¾यादी बाधं½यासाठी िनधीची गरज होती.  ¾यामुळे िजÊहा Đाम िवकास िनधी ची कÊपना अȎÎत¾वात 
आली.  शासनाने देखील बॉÇब ेिजÊहा Đाम िवकास िनधी िनयम, 1960 तयार केल,े ¶यामÁये या संबंधी 
िविवध माग«दश«क तǃव ेदे½यात आली आहे.   
 साĢंत िजÊहा Đाम िवकास िनधी क© िजÊहा पिरषदे´या कायɕलयात उप मु°य काय«कारी 
अिधकारी, Đाम पंचायत यां́ या िनयंĝणाखालील  िजÊहा पिरषदे´या कम«चाÉयाǎारे (िलिपक) साभंाळला 
जातो.  
 खालील त¯ता  िजÊहा Đाम िवकास िनधी  अंतग«त उपलÅध र¯कम आिण Ģ¾येक िजÊहयाला 
िवतिरत कर½यात आलेली र¯कम दश«िवत आहे.   
त¯ता 69 : Ģ¾येक िजÊहयात िवतिरत कर½यात आललेी िजÊहा Đाम िवकास िनधीची (DVDF) र¯कम 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                (ǘ. कोटीत) 

अनु-- 
Ďमांक  

िजÊहा  उपलÅध  
र¯कम  

िवतिरत  
र¯कम  

 अनु-- 
Ďमांक  

िजÊहा  उपलÅध  
र¯कम  

िवतिरत  
र¯कम  

1. ठाणे  15.38 7.83  18. परभणी  3.02 2.28 
2. पालघर  8.89 4.97  19. ȋहगोली  4.61 0.77 
3. रायगड 27.28 8.69  20. बीड 3.73 0.00 
4. र¾नािगरी 17.60 4.61  21. नांदेड 3.50 0.00 
5. ȋसधुदुग«  7.21 1.41  22. उÎमानाबाद 2.94 2.62 
6. नािशक  21.00 6.00  23. लातूर  7.52 3.01 
7. धुळे  9.18 2.33  24. अमरावती  13.27 0.86 
8. नंदुरबार  3.14 0.50  25. अकोला 6.47 2.13 
9. जळगाव 24.03 1.01  26. वािशम 0.55 0.21 

10 अहमदनगर 22.17 6.35  27. बुलढाणा 15.28 1.09 
11 पुणे  27.74 15.85  28. यवतमाळ 15.08 1.09 
12 सातारा 29.81 0.96  29. नागपूर 20.77 0.59 
13 सांगली 24.13 0.66  30. वधɕ 9.33 1.98 
14 सोलापूर 13.76 4.77  31. भंडारा 10.40 2.64 
15 कोÊहापूर 24.56 3.48  32. गȗिदया 3.14 0.30 
16 औरंगाबाद  8.65 5.70  33. चंğपूर 5.22 12.63 
17 जालना 1.79 1.33  34. गडिचरोली  3.34 0.00 
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अनुĎमांक  उपलÅध  र¯कम  िवतिरत  र¯कम  

एकूण  -ररा¶याची 
र¯कम   

286.32  76.45  

 

 असे िनदश«नास आले आहे की या बदललेÊया पिरȎÎथतीत, िजÊहा Đाम िवकास िनधी काहीसा 
अनावÌयक झाला आहे.  पूवȓ अनेक Đामपंचायती Ëयापारी संकुल ं(शॉȋपग कॉÇपले¯स) बाधं½यासाठी कज« 
घेत हो¾या.  हा एक सव«साधारण उपĎम होता ¶यासाठी िजÊहा Đाम िवकास िनधी वापरला जात असे.  
इतर उपĎम जसे Đामपंचायत भवन, आंगणवाडी, समाज मंिदर याचंी उभारणी आिण पाणी पुरवठा योजना 
इ¾यादȒसाठी आता िनयिमत शासकीय िनधी उपलÅध आहेत.   
7.30. रा¶य िवǄ आयोगाची िशफारस:-  
(क)  िजÊहा Đाम िवकास िनधीची आणखी जाÎत जािहरात केली पािहजे आिण िनधी बाबत 
            जागǘकता  िनमɕण केली पािहजे. आज मोठी र¯कम बँक ठेवȒमÁये अडकलेली आहे आिण अनेक 
           िजÊहा  पिरषदां́ या शासकीय अिधका-यानंा आिण अशासकीय पदािधकाÉयानंा िजÊहा Đामीण 
           िवकास िनधी बाबत मािहती नाही.   
(ख) िजÊहा Đाम िवकास िनधी ¶या उपĎमासंाठी वापरला गेला पािहजे, ते उपĎम/काय«Ďम 
 कालानुǘप अिधक आधुिनक करावते.  िजÊहा Đाम िवकास िनधी´या वापराबाबत योजनाचंा 
           तीĨ अभाव  आहे, ¾यामुळे Đामपंचायती सदर िनधीचा वापर करीत नाहीत. ¶यासाठी िजÊहा 
           Đाम िवकास िनधी  कज« वापरता येतील असे काही िनदȃशक उपĎम/ काय«Ďम खालीलĢमाणे 
           आहेत:-  
 1)  Đामपंचायतीकडून शेतकÉयानंी शेतकी अवजारे भाǹाने घेणे 
 2) Đामपंचायती´या पडीक जिमनीवर सोलर उजɕ िनȌमती सुǘ करणे ȋकवा सौर उजȃवर 
     चालणाÉया पथ िदËयाचंा वापर करणे  
           3) मिहलां́ या Îवय ंसहायता बचत गटाकंरीता (Self Help Group)Ëयावसाियक उपĎम  
                       चालिव½यासाठी लहान   कम«शाळाचंी (Đामीण औǏोिगक मालमǄा) उभारणी. अशा 
                       Ģकार´या उपĎमासंाठी आवÌयक कम«शाळाचंी तीĨ टंचाई आहे.  
 4) लहान कोठारे (warehouses) (Îथािनक शेतकÉयाचंी धाÂये इ¾यादी साठिव½याकरीता   
   वापर½यासाठी ) 
 5) Đाम पातळीवर लहान शीतगृहे ȋकवा अशा Ģकार´या सुिवधा 
 6) Đाम पातळीवर बालवाडी 
 7) Đाम पातळीवर वनीकरण आिण वृ©ारोपण  
(ग) आधारभतू यंĝणे´या अभावामुळे िजÊहा Đाम िवकास िनधीचा वापर झाला नाही.  शासनाने 
            एखाǏा खाजगी िवभागीय Îतरावर सहाÈ य देणाÉया संÎथेला परवानगी Ǐावी, सदर संÎथा 
           यो±य आȌथक मूÊयाचे  अंदाज आिण तािंĝक माग«दश«न करेल.   
(घ) संपूण« िजÊहा Đाम िवकास िनधी योजनेचे िनयम आिण माग«दश«क तǃव ेउपरो¯त धतȓवर 
           दुǘÎत केल े पािहजेत.   
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77.31. ĐामपंचायतȒनी ¾यां́ या उ¾पƐा´या 2% ते 5% र¯कम िवशेष पिरर©ा िनधीसाठी राखीव 
 ठेव½याची  आवÌयकता:- 
 आÇही िनदȃिशत केल े आहे की िविवध योजनांतग«त ĐामपंचायतȒना िमळणाÉया अनुदानामंÁये 
मागील दोन दशकातं वाढ झाली आहे.  तसेच 14Ëया कȂ ğीय िवǄ आयोगाने ĐामपंचायतȒ´या अनुदानातं 
भरीव वाढ केली आहे.  या खेरीज MGNREGS अंतग«त अनेक मालमǄा घेतलेÊया आहेत.  तथािप एकदा 
या मालमǄाचंी उभारणी केÊयावर, ¾याचंे जतन आिण पिरर©ा कर½यासाठी फार कमी िनधी ठेव½यात 
आला आहे. ¾यामुळे मौÊयवान मालमǄाचंा जलदगतीने Éहास होतो.  
 मागील काही वषɕपासून, Îव´छता आिण शौचालये बाधं½याबाबत जोरदार Ģचार मोिहम चालू 
आहे.  शाळा, अंगणवाडी, Đामपंचायत भवन आिण साव«जिनक िठकाणी शौचालये बाधं½यात आलेली 
आहेत.  ¾यािशवाय घरगुती (सेÃटीक) शौचालयाचंी सं°याही वाढलेली आहे.  या सवȝची देखभाल करावी 
लागते.  शौचालयाचंी वापरयो±य (operational) देखभाल कर½यासाठी दरमहा लागणाÉया िनधीची 
Ëयापक अंदाज खाली दे½यात येत आहे.    
त¯ता 70 : Îव´छतागृहां́ या देखभालीसाठी दरमहा लागणाÉया िनधȒचे Ëयापक अदंाज  
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              (आकडे ǘपयात) 

अनु-- 
Ďमांक  

उपĎम  लोकसं°या  
1000  
पयȊत  

1001-- 
2000  

2001-- 
5000  

5001-- 
10000  
 

10000+  
 

1. पाणी पुरवठा योजनांसाठी िवǏतुश¯ती आकार 2500 5000 7500 14000 20000 
2. शुÁदीकरण सामĐी खच« -उपभो±य, टीसीएल, 

िकरकोळ सामĐी खच«  
500 500 1000 1000 1000 

3. पज«Âयजल वािहनी व जलिन:सारण वािहनी यां´या सह 
सांडपाणी वािहनȒची देखभाल  

5000 7000 10000 15000 20000 

4. पाणीपुरवठा Ģणाली दुǘÎती / देखभाल 
(Ģितबंधकासह) 

4000 5000 5000 8000 10000 

5. घनकचरा ËयवÎथापन -सदर घन कचरा गोळा करणे 
आिण ¾यावर ĢिĎया करणे अंतभू«त  

5000 5000 10000 10000 15000 

6. अदंािजत  Îव´छता  सुिवधांची  देखभाल  / पपिरर©ण  
7. साव«जिनक Îव´छता यंĝसामĐी / Ģणाली  1000 1000 3000 3000 5000 
8. शाळा  1000 1000 1000 2000 2000 
9. अंगणवाडी  500 500 500 1000 1000 

10. Đामपंचायत  500 500 500 1000 1000 
11. आरो±य कȂ ğे (उपलÅध असÊयास) 1000 1000 2000 2000 5000 

एकूण::- 21000 26500 40500 57000 80000  

7.31.1. रा¶य िवǄ आयोगाची िशफारस:- 
 रा¶य िवǄ आयोग ठामपणे िशफारस करीत आहे की मालमǄे´या पिरर©लेा ĢाधाÂयĎम िदला 
पािहजे. ¶याĢमाणे Ģ¾येक िजÊहा पिरषद/पंचायत सिमती/Đामपंचायत यानंा दुब«ल घटक, मिहला 
कÊयाण यावर खच« करणे अिनवाय« आहे, ¾याĢमाणे एकूण उ¾पƐापैकी काही र¯कम पिरर©सेाठी राखीव 
ठेवली पािहजे.  मालमǄेची पिरर©ा (Maintenance) आिण जतन (Upkeep) कर½याची वृǄी ËयवÎथा 
यंĝणेत खोलवर ǘजली पािहजे.   
 रा¶य िवǄ आयोग असे सूिचत करीत आहे की याबाबत माग«दश«क तǃव ेतयार करणे गरजेचे आहे, 
जेणेकǘन आकारमानाने मोठया गावांमÁये (5000 प©ेा जाÎत लोकसं°या) Îव-उ¾पƐा´या कमीत कमी 
2% र¯कम आिण लहान गावांमÁये  (5000 पे©ा कमी लोकसं°या ) 5% र¯कम दरसाल देखभालीसाठी 
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राखीव ठेवली पािहजे.  सदर र¯कम िजÊहा पातळीवर जसे िजÊहा Đाम िवकास िनधी मÁये हÎतातंिरत 
केली पािहजे आिण एका Îवतंĝ खा¾यात ठेवली पािहजे आिण सदर िनधीचा केवळ ितसÉया वषɕपासून 
वापर करता येईल. या रीतीने िजÊहा पिरर©ा िनधी जतन केला जाईल. जर सदर र¯कम Đामपंचायती´या 
पातळीवर ठेवली, तर र¯कम ता¾काळ खच« केली जा½याची श¯यता आहे.  शासनाने िजÊहा Đामीण 
पिरर©ा िनधी साठी िनयमां´या Îवǘपात यो±य माग«दश«क तǃव ेतयार केली पािहजेत.   
77.32. महाराÍĘ Ģादेिशक आिण नगर रचना अिधिनयम, 2015 कलम 124 अतंग«त असलÊेया 
 तरतुदȒचा Ģभावी वापर:-  
 संपूण« रा¶य Ģादेिशक रचना ȋकवा महाराÍĘ Ģादेिशक आिण नगर रचना अिधिनयमा´या 
चौकटी´या  अंतग«त आले आहे.  आÇही  यापूवȓच िनदȃिशत केल ेआहे की Đामपंचायत अिधिनयम कलम 
124 अंतग«त असलेÊया सुधार कर तरतूदीला िवकास शुÊक असे नाव िदले पािहजे आिण जेËहा 
मालमǄे´या मालकाला बाधंकामाची  परवानगी हवी असते, तेËहा सदर शुÊक Đामपंचायतीने संकिलत 
केल ेपािहजे.  गावठाण ©ेĝासाठी हे लागू आहे.   
 गावातील गावठाण ©ĝेा´या बाहेर बाधंकामाची परवानगी िजÊहािधकारी यां́ याǎारे िदली जाते.  
येथे महाराÍĘ Ģादेिशक आिण नगर रचना अिधिनयम,2015 कलम 124(के)(1) मधील तरतुदीनुसार 
िजÊहािधकारीǎारे परवानगी देतानंा िवकास शुÊक आकारले जाते. तथािप अज«दाराला Đामपंचायत 
देखील िविवध सुिवधा देत असÊयाने, िजÊहािधकाÉयानंी संकिलत केलेÊया रकमेचा िहÎसा 
Đामपंचायतीला देखील देणे गरजेचे आहे.  
7.32.1. रा¶य िवǄ आयोगाची िशफारस:- 
 रा¶य िवǄ आयोग ठामपणे िशफारस करीत आहे की महाराÍĘ Ģादेिशक आिण नगर रचना 
अिधिनयम,2015 कलम 124(के) अंतग«त आकार½यात येणाÉया िवकास शुÊकाचा िहÎसा Đामपंचायतीला 
िमळाला पािहजे. नगर िवकास िवभागाने इतर संबंिधत िवभागां́ या सÊÊयाने गावठाणेतर ©ĝेातील 
बाधंकामाला परवानगी देतानंा िजÊहािधकारी ǎारे संकिलत कर½यात आलेÊया शुÊकातंील 
ĐामपंचायतȒ´या िहÌयाचे Ģमाण सूिचत केल ेपािहजे. ĐामपंचायतȒपयȊत पोहोचणाÉया सदर रकमेसाठी 
काय«पÁदत आिण ËयवÎथापन िनिǙत केल ेपािहजे आिण या िवषयाबाबत एक सव«समावशेक शासन िनण«य 
िनग«िमत केला पािहजे.    
 
7.33. जेथे वसूली ȋकवा कोण¾याही Ģकारची काय«वाही श¯य नाही असे फार जुने लखेा परी©ा 
 पिर´छेद िनलȃिखत कर½यासाठी िवशेष मोिहम:- 
 Îथािनक िनधी लेखा परी©ा याचंे फार जुने लेखा परी©ा पिर´छेद मागील 25 वषɕपासून Ģलंिबत 
आहेत.  ¾यातील बहुसं°य पिर´छेदाचंी पुनĢɕÃती अश¯य आहे, कारण कम«चारी िनवृǄ झाले आहेत ȋकवा 
मरण पावले आहेत ȋकवा यापूढे लाभा¿यȝची देखील ओळख पटिवता येणे श¯य नाही. जेथे सवɕत जुने 
Ģलंिबत पिर´छेद 1960 सालातील आहे, ¾याबाबत आढावा बैठका घेणे फार हाÎयाÎपद वाटते.  यामुळे 
सव« Îतरावरील शासकीय अिधकाÉयाचंे केवळ कागदोपĝी काम वाढते आिण भरपूर कालापËयय होतो.   
 रा¶य िवǄ आयोग अशी िशफारस करीत आहे की यो±य पÁदतीने जुने पिर´छेद िमटिव½यासाठी 
धोरणा¾मक िनण«य घेतला गेला पािहजे.  
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77.34. इतर लखेापरी©ा आिण िवǄीय सुधारणा:-   
 सÁया सव« 28000 ĐामपंचायतȒची लेखापरी©ा वषɕनुवष« Îथािनक िनधी लेखापरी©ा िवभाग 
करतो.  Îथािनक िनधी लेखापरी©ा िवभागाकडे उपलÅध असलेले मनुÍयबळ आिण ĐामपंचायतȒ´या 
कामाचा वाढलेला Ëयाप िवचारात घेता, Îथािनक िनधी लेखापरी©ा िवभागाला एवǺा सं°ये´या 
Đामपंचायती हाताळणे Ëयवहाय«त: अश¯य आहे.  
 
7.34.1.  रा¶य िवǄ आयोगाची िशफारस:-    
 रा¶या´या सामािजक आȌथक वातावरणात पिरवत«न आले आहे आिण लेखा परी©ा जबाबदारी 
आिण त¾संबधीत कायȃ, यो±य रीतीने Ģिशि©त केलेÊया Ëयावसाियक सनदी लेखापरी©कां́ या 
(Chartered Accountants) कंपनीला देणे आवÌयक आहे.  यापूवȓ िजÊǩामंÁये सनदी लेखापरी©कां́ या 
कंपÂया नËह¾या, पण आता तशी पिरȎÎथती नाही.  Ģारंभी 10000 पे©ा जाÎत लोकसं°या असलेÊया 
मोठया ĐामपंचायतȒची लेखा परी©ा जबाबदारी सनदी लेखापरी©कां́ या कंपनीकडे  सोपिवता येईल. जर 
पूण« काम दे½यात काही समÎया असतील तर, काही Îतरावंरील तपासणीचे काम सनदी लेखापरी©कां́ या 
कंपनीकडे देता येईल.  वÎतुत: साव«जिनक िवǄीय ËयवÎथापन Ģणाली  (PFMS -Public Financial 
Management System) अȎÎत¾वात ये½यापूवȓ, महा¾मा गाधंी राÍĘीय Đामीण रोजगार हमी योजना 
(MGNREGS) मÁये नेहमीची लेखा तपासणी आिण लेखा परी©चेे काम सनदी लेखापरी©कां́ या कंपÂया 
करीत हो¾या. ¾या सदर कंपÂया अशा Ģकारची कामे  काही िविशÍट Đामीण संÎथामंÁये करीत असत जसे 
की महाराÍĘ जलǥोत िनयामक Ģािधकरण (MWRRA -Maharashtra Water Resources Regulatory 
Authority), िजÊहा Đाम िवकास संÎथा  इ¾यादी.  
 Îथािनक िनधी लेखा परी©ा िवभागाने त¶ªां́ या यादीत नाव ेसमािवÍट करणारी संÎथा Çहणनू काम 
कराव.े  याĢकारे सनदी लेखापरी©कां́ या कंपÂयाना लेखा परी©ा कामात सहाÈयता करता येईल.   
 आÇही हा िवषय लखेे, िवǄीय आिण आȌथक मािहती आिण संबंिधत समÎया’ या Ģकरणात देखील 
नमूद केला आहे.   
 
 
7.35. ĐामपंचायतȒ´या कामकाजात सुधारणा कर½यासाठी सुचिव½यात आलÊेया इतर Ģशासकीय 
 सुधारणा:- 
7.35.1.  घन आिण ğवǘप कचÉयाच े ËयवÎथापन सांभाळ½यासाठी आिण हाताळ½यासाठी तांिĝक 
 सहाÈय 
           संÎथा:- 
 िवशेषत: मोठया ĐामपंचायतȒमÁये, Đामीण ©ĝेातं देखील कचरा ËयवÎथापनाची समÎया िदन 
Ģितिदन वाढते आहे. उपनगरीय सीमेलगत´या अनेक ĐामपंचायतȒमÁये मोठया Ģमाणात Ëयापारी आिण 
लहान औǏोिगक उपĎम आहेत.  या उपनगरीय सीमेलगत´या ©ĝेात भाडी ÎवÎत असतात आिण कर व 
िनयंĝणही कमी असते, ¾यामुळे तेथे जवळ´या शहरात वÎतू आिण सेवा पुरवठा करणारे एक अनौपचािरक 
©ĝे भरभराटीस आलेले असते.  या सवȝमुळे Đामीण ©ĝेात देखील कचÉयाची िवÊहेवाट आिण Îव´छतेची 
समÎया उǌवलेली आहे.  ÃलाÎटीकचा वापर, खो¯यातले खाǏपदाथ« आिण इतर जैव िवघटन न होणारी 
सामĐी इ¾यादी मुळे Đामीण ©ĝेात देखील िवÊहेवाट समÎया उǌवलेली आहे.   
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 असे िदसून आले आहे की तेथे ĐामपंचायतȒना माग«दश«न कर½यासाठी तािंĝक सहाÈ य संÎथेचा 
अभाव आहे.  Đामपंचायत आिण कर संकलन करणे, पाणी पुरवठा हाताळणे आिण कचÉयाची िवÊहेवाट 
लावणे इ¾यादी कामाचंी मािहती असणारे Đाम सेवक अÍटपैल ूअसले पािहजेत अशी अपे©ा करणे अयो±य 
आहे.  कचÉयाची िवÊहेवाट लाव½या´या पÁदती (जसे सȂिğय कचÉयाचे ǘपातंर गाडुंळे वापǘन खतामÁये 
करणे) ही अ¾यंत कौशÊयाची ©ĝेे आहेत आिण यासाठी या ©ĝेाचंे पायाभतू ªान आवÌयक आहे.  या 
काय«©ĝेात चचɕ करीत असतानंा असे ÎपÍट िदसून आले की ©ĝे अिधकाÉयानंा पुÍकळ माग«दश«न आिण 
सहाÈयाची गरज आहे.  
77.35.2. रा¶य िवǄ आयोगाची िशफारस:- 
 रा¶य िवǄ आयोग अशी िशफारस करीत आहे की गट पातळीवर आधारभतू तािंĝक संÎथा असÊया 
पािहजेत, ¶या ĐामपंचायतȒना माग«दश«न करतील.  रा¶य Îतरावर एक Ģमुख पालक ȋकवा त¶ª तािंĝक 
संÎथा असावी (NEERI -National Environmental Engineering Research Institute सारखी) शेकडो 
िजÊहा आिण गट पातळीवरील तािंĝक सहाÈ य संÎथासंह जी ĐामपंचायतȒना सहाÈ य करील.  सदर संÎथा 
शेतकी महािवǏालये, तंĝ िवǏािनकेतने  आिण अशा Ģकार´या इतर अनेक संÎथा असतील.  या Ģकारे 
सवȝ´या ©मतेत वाढ होईल. नागरी Îथािनक संÎथांना कर½यात आलेÊया सचुनां́ या धतȓवर या सूचना 
कर½यात आलेÊया आहेत (नागरी Îथािनक संÎथा Ģकरण पाहा).   
7.36. िविवध तािंĝक ©ĝेासंाठी पंचायत सिमतीǎारे िमळणारे सहाÈ य वाढिव½याबाबत:- 
 पंचायत सिमती आिण Đामपंचायत यां́ या कामकाजा´या सÁया´या पÁदतीचा अÆयास करता असे 
िनदश«नास आले की संÎथेची संरचना आिण कम«चारी आकृितबंध, िनमɕण केललेी पदे इ¾यादȒची  1980 
सालातील आवÌयकतेनुसार रचना कर½यात आली आहे आिण वत«मानकालीन आवÌयकतेसाठी कर½यात 
आलेली नाही.  आधारभतू वाÎतिवकतेत अमुलाĐ पिरवत«न झाले आहे.  काही संगणक कम«चारी वगळता 
(मु°यत: बाǩ सेवा करारावर (outsourcing) ȋकवा कंĝाटी त¾वावर घेतलेले), तेथे तािंĝक कम«चाÉयाचंा 
तीĨ तुटवडा आहे.   
  आÇही यापूवȓ नमूद केल ेआहे की पंचायत सिमती पातळीवर ¾यां́ या पथ िदËयाचंी देयके आिण 
पȏÇपग समÎया सोडिव½यासाठी िवǏतु मंडळाकडून िवǏतु तंĝाची मािहती असलेले दोन िनवृǄ कम«चारी 
ȋकवा त¾सम कम«चारी िनयु¯त करावते. सदर कम«चारी ĐामपंचायतȒना सौर उजȃचा वापर कर½याबाबत 
मदत कǘ शकतात जेणेकǘन िवǏतुश¯ती वापरा´या देयकां́ या खचɕची बचत होईल. पथ िदव ेआिण 
वॉटर पंȋपग आकारासाठी ĐामपंचायतȒना रा¶य शासनाǎारे  दे½यात येणाÉया आȌथक मदतीत ¾यां́ या 
खचɕचा समावशे करता येईल.  दोन वषɕत पिरणाम िदसून येईल.  रा¶य Îतरावर िनयमन करणारा क© 
देखील असणे गरजेचे आहे.   
 ¾याच Ģमाणे पंचायत सिमतȒना Đामीण घन आिण ğवǘप कचरा ËयवÎथापन यो±य रीतीने 
हाताळ½यासाठी स©म केल ेपािहजे.  आÇही यापूवȓ´या पिर´छेदामÁये यासाठी भागीदारीमÁये संÎथेच े
तािंĝक सहाÈ य घे½याबाबत  िनदȃश केला आहे.   
 Îथाप¾य अिभयांिĝकी कामे या ©ĝेात देखील सहाÈयाची आवÌयकता आहे.  अंदाजपĝके, 
मोजमाप, िनिवदा ĢिĎया, Ģमािणकरण आिण Ģदाने तयार कर½यासाठी Îथाप¾य अिभयं¾यां́ या 
कमतरतेमुळे  कामाची गती कमी होते आिण उपलÅध िनधीचा पूण«त: िविनयोग करता येत नाही.  
अंदाजपĝके तयार करणे सारखी कामा´या िविशÍट ©ĝेात बाǩ करार त¾वां́ या संधी उपलÅध आहेत.   
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77.37. Đामपंचायत Îतरावर ËयवÎथापनात आवÌयक सुधारणा आिण Ģिश©णावरील खच«:- 
 Đामपंचायतीचे अिधकारी व कम«चारी -दोÂही शासकीय व अशासकीय -यानंा Ģिश©ण देणे हा 
नेहमी चȌचला जाणारा िवषय आहे.  पंचायत राज मंĝालय देखील नवनवीन ©ĝेात Ģिश©णाला Ģो¾साहन 
दे½यासाठी भरीव िनधी देत आहे. Đामसेवकासंाठी देखील Ģिश©णासाठी काही जुÂया Ģिश©ण संÎथा 
आहेत.  Ģिश©णासाठी आिण ©मता िवकासासाठी िविवध लेखा शीषȝतग«त खच« कर½यात आलेला िनधी 
खालील Ģमाणे आहे.  
त¯ता  71 : Đामसेवकां́ या ©मता िवकासासाठी खच« कर½यात आललेा िनधी:- 

अनुĎमांक  सीआरसी  कोड  अनुदान  / उउपĎम ययांचा ततपशील ĢĢ¾य© खखच« ककर½यात 
आललेी र¯कम 

2016--17 (ǘǘ.ककोटीत)  
1. 2053-0574 Đामपंचायत Ģिश©ण आिण ©मता िवकास 2.62 
2. 2415-0312 कोसबाड-ठाणे Ģिश©ण  कȂ ğ  0.27 
3. 2415-0321 गारगोटी Ģिश©ण  कȂ ğ 0.72 
4. 2415-0329 िशवाजी िश©ण संÎथेला दे½यात आलेली अनुदाने  0.53 
5. 2415-0329 यशदाला दे½यात आलेली अनुदाने  4.05 
6. 2415-0629 Đाम सेवक Ģिश©ण कȂ ğ 3.78 
7. 2515-0026 गारगोटी Ģिश©ण कȂ ğाला दे½यात आलेले अनुदान  0.75 

एकूण::-  12.72   

 
7.37.1. रा¶य िवǄ आयोगाची िशफारस:- 
(अ) संपूण« Ģिश©ण आिण ©मता िवकास -उपलÅध पायाभतू सुिवधा, कम«चारी आकृितबंध इ¾यादȒचा 
 Ëयापकतेने आढावा घेणे आिण वत«मान काळानुǘप ¾यात सुधारणा करणे आवÌयक आहे.  
(ब)  एकसमान उपĎमासंाठी िनधी उपलÅध कर½याकिरता उपरो¯त Ģमाणे सात िविवध Ģित संकेताकं  

(सीआरसी) लेखा  शीषȃ आहेत.  सदर लेखा शीषȃ 3 ते 4 लेखा शीषȝमधे संकिलत करता येतील.  
(क) Ģिश©णा´या काय«पÁदतीत आिण ËयवÎथापनात अजूनही वग« Ëया°यान पÁदतीचा वापर केला 

जातो.  लहान ǓकǛाËय िचĝिफतȒ´या योगे ǓकǛाËय माÁयमाकडे वळÊयास जाÎत चागंले होईल, 
¶यामुळे पंचायत  राज  सिमती´या अशासकीय पदािधकाÉयासंाठी  Ģिश©ण जाÎत सुलभ आिण 
आनंददायी हेाईल.    

 
 
7.38. Îव-िनधी´या नावीÂयपूण« आिण पिरणामकारक वापरासाठी ĐामपंचायतȒना पुरÎकार:- 
         चागंली कामिगरी करणाÉया ĐामपंचायतȒना दरवषȓ पुरÎकार Ģदान कर½याची Đाम िवकास 

 िवभाग आिण पंचायत राज िवभाग याचंी एक उ¾कृÍट परंपरा आहे.  काही ĐामपंचायतȒ तर पुरÎकार 
ȋजक½यासाठी राÍĘीय Îतरावर देखील जातात आिण पुरÎकार ĢाÃत करतात.  
 चागंली कामिगरी करणाÉया ĐामपंचायतȒना Ģो¾साहन दे½यासाठी िवभागाने देखील काही 
शासकीय योजना तयार केÊया आहेत.   या आधी पयɕवरण संतुिलत Đाम िवकास (Eco Villages) 
योजना होती.  सÁया अǏयावत/वगेवान गाव े(Smart Villages)  अशी योजना आहे, जी योजना गट 
आिण िजÊहा Îतरावंर उǲेखनीय कामिगरी करणाÉया Đामपंचायती िनधɕिरत करते.   
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 Îव-िनधीचे पिरणामकारकरी¾या ËयवÎथापन करणाÉया, िजÊहा Đाम िवकास िनधी´या वापरात 
आिण त¾सम उपĎमातं कÊपकता दाखिवणाÉया ĐामपंचायतȒचा सÂमान करणे आवÌयक आहे.  अशा 
ĐामपंचायतȒचा सÂमानामुळे  इतर ĐामपंचातȒना अशा Ģकारच ेउपĎम राबिव½यासाठी Ģेरणा  िमळेल.    
7.39. िनÍकष«:- 
 एकंदरीत अलीकड´या वषɕत ĐामपंचायतȒ´या उ¾पƐामधे भरपूर Ģमाणात वाढ झाली आहे.  अनेक 
ĐामपंचायतȒसाठी, खचɕमÁये िदसणारा सवɕत मोठा भार, राखली जाणाÉया पंपाǎारे पाणी पुरवठा पÁदतीत  
जलवािहनी देखभालीसाठी येणा-या िवजे´या आकारणीचा सवɕिधक (Charges) आहे.  आÇही शासनाला 
याबाबत ¾यानंा सहाÈ य कर½या´या सूचना िदÊया आहेत.   
 आÇही ĐामपंचायतȒकडे Ëयावसाियक कराच े संकलन वळिव½याचा सǲा िदला आहे.   
ĐामपंचायतȒची साधनसंपǄीत सुधारणा कर½यासाठी आÇही काही उपाय देखील सुचिवलेले आहेत.  
ĐामपंचायतȒचे सव« िवǄीय ËयवÎथापन सुधार½यासाठी इतर पÁदतȒची आÇही िशफारस देखील केली 
आहे.  
  आमचे असे मत आहे की जर िशफारशȒची अंमलबजावणी झाली तर ĐामपंचायतȒची िवǄीय 
ȎÎथतीमÁये आणखी सुधारणा होईल.  
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ĢĢकरण - ८ 

नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथां́ या िवǄ ËयवÎथेचे / अथ«ËयवÎथेचे मुÊयाकंन 

८.१ ĢÎतावना  

महाराÍĘ हे भारतातील एक सवɕिधक शहरीकरण झालेले रा¶य आहे. २०११ ´या जनगणनेनुसार 
महाराÍĘा´या एकूण लोकसं°येपैकी ४५.२२% (२०११) लोकसं°या शहरी आहे. महाराÍĘाची एकूण 
शहरी लोकसं°या ही भारता´या राÍĘीय Îतरावरील एकूण शहरी लोकसं°येपे©ा खूपच अिधक आहे. 
भारताची राÍĘीय Îतरावरील एकूण शहरी लोकसं°या ३१.१६% एवढी आहे. खालील िववचेनामÁये 
जनगणने´या शहराचंा समावशे नसून सदर िववचेन हे सबंंिधत कायǏानुसार ‘शहरी संÎथा Çहणनू 

सूिचत केलेÊया वसाहतȒपुरतेच Ģितबंिधत कर½यात आले आहे.  

८.२  नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथाशंी संबंिधत अिधिनयम : 

नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथाचंे सचंालन कायदेशीरिर¾या रा¶य िवधान मंडळा´या िविशÍट 
कायदयानुंसार केले जाते. ते कायदे पुढीलĢमाणे आहेत.  

त¯ता ७२ : अिधिनयमाचंी अंमलबजावणी : 

अ.Ď.  कायǏाचे नाव  अिध©ĝे  
१. मंुबई महानगरपािलका कायदा  बृहÂमंुबई महानगरपािलका (बी.एम.सी.) 
२.  महाराÍĘ महानगरपािलका कायदा  मंुबई वगळून महानगरपािलका Çहणनू 

अिधसूिचत कर½यात आलेली सव« शहरे 
३. महाराÍĘ नगर पिरषदा, नगर पंचायती 

आिण औǏोिगक वसाहती  कायदा १९६५ 
सव« नगरपिरषदा आिण नगरपंचायती  

 

८.३ नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथाचंे Ģकार, वग«वारी आिण ¾याचंी लोकसं°या 

Ģशासकीय सोईसाठी महाराÍĘ शासनाने नगर िवकास िवभाग, शासन िनण«य Ďमाकं 
एमसीओ/2014/Ģ.Ď.153/न.िव.14, िदनाकं १ सÃटȂबर २०१४ अÂवय े महानगरपािलकाचंे नËयाने 
वगȓकरण केले आहे. हे वगȓकरण लोकसं°या (२०११), दरडोई उ¾पƐ आिण दरडोई ©ĝे यावंर 
आधािरत आहे.  

¾याचĢमाणे महाराÍĘ नगर पिरषदा कायदा´या कलम ४ अंतग«त नगरपिरषदा देखील अ,ब आिण क 
अशा वगȓकृत कर½यात आÊया आहेत आिण नगर पंचायती देखील याच कायǏा´या कलम ३४१ अ 
अंतग«त अिधसूिचत कर½यात आÊया आहेत.  
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नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथाचंी (¶यानंा लोकसं°ये´या आधारे वगȓकृत कर½यात आले आहे.) Ǜेणी 
आिण नागिरकानंा सेवा दे½यासाठी तसेच ¾यां́ या समोरची िविवध आËहाने सोडव½यासाठी नागरी 
Îथािनक Îवरा¶य संÎथाचंी संसाधने सुस¶ज कर½याची ©मता यामंÁये मोǸा Ģमाणात सहसंबंध 
असÊयाचे िदसून येते. सव«साधारणपणे, मोǸा नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथाचंी आȌथक ©मता 
तुलनेने चागंली आहे, कारण सव«साधारणपणे मोǸा शहराचंा आȌथक पाया मजबूत असतो आिण 
¾यामुळेच अशी शहरे अिधक संसाधने िनमɕण कǘ शकतात.  

खालील आलेख सुÎपÍट आहेत :: 

त¯ता ७३ : नागरी ©ĝेाचंे लोकसं°येवर आधािरत वगȓकरण : 

नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथा 
ववग«वारी 

लोकसं°या  आकडेवारी  

महानगरपािलका ३ लाख+ २७ 
नगर पिरषदा २५,००० ते ३ लाख २३१ 
नगर पंचायती  २५,००० ´या खाली १३५ 
एकूण  ३९३  
 

त¯ता ७४ : महानगरपािलकाचंे वगȓकरण (िदनाकं ०१-०९-२०१४ ´या शासन िनण«यानुसार)  : 

अनु.Ď.  Ģकार  लोकसं°या  शहराचंी सं°या  शेरा  
१ अ+ १ कोटी´या वर १ मंुबई 
२ अ २५ लाख ते १ 

कोटी 
२ नागपूर आिण पुणे 

३ ब १५ ते २५ लाख ३ ȋपपरी-ȋचचवड, नािशक आिण ठाणे 
४ क १० ते १५ लाख ४ नवी मंुबई, वसई-िवरार, कÊयाण- 

डȗिबवली आिण औरंगाबाद 
५ ड ३ ते १० लाख १७ अहमदनगर, अकोला, 

अमरावती,चंğपूर,धुळे, जळगाव, 
कोÊहापूर, लातूर, नादेंड - वाघाळा, 
मालेगाव, परभणी, पनवले, सागंली-
िमरज, सोलापूर, िमरा-भाईंदर, 
िभवडंी- िनजामपूर, उÊहासनगर 

एकूण २७  
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त¯ता ७५  : नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथाचंे Ģकार आिण ¾याचंा २०११ ´या जनगणनेनुसार नागरी 
लोकसं°येतील वाटा: 

अ.Ď. नागरी Îथािनक 
ÎÎवरा¶य संÎथेचा Ģकार  

नागरी Îथािनक 
ÎÎवरा¶य संÎथाचंी 
सं°या  

नागरी Îथािनक 
ÎÎवरा¶य संÎथाचंी 
लोकसं°या  

लोकसं°येचची 
ट¯केवारी 

१ अ+ वग« 
महानगरपािलका 

१ १,२४,४२,३७३ २५.३८ 

२ अ वग« महानगरपािलका  २ ५५,३०,१२३ ११.२८ 
३ ब वग« महानगरपािलका  ३ ५०,५५,२३३ १०.३१ 
४ क वग« 

महानगरपािलका  
४ ४७,६५,३८० ९.७२ 

५ ड वग« महानगरपािलका  १७ ८५,००,५०८ १७.३४ 
६ अ वग« नगरपािलका  १७ २५,२४,४२९ ५.१५ 
७ ब वग« नगरपािलका  ७३ ४४,५१,०७० ९.०८ 
८ क वग« नगरपािलका  १४१ ३८,९५,२५० ७.९५ 
९  नगरपंचायती  १३५ १८,६२,००० ३.८० 
एकूण  ३९३  ४,९०,,२६,३६६ १००  
 

आलखे २७ :  वगेवगेÐया नागरी ǛणेȒतील लोकसं°येचा वाटा दश«वणारी पाय (pie)आकृती 

 

त¯ता ७६: मंुबई महानगर ©ĝेातील लोकसं°या : 

165



ममहानगरपािलका  
अअ..ĎĎ..  ममहानगरपािलकेचे नाव  भभौगोिलक ©ĝे (चौ. 

ििकमी.मÁये)  
ललोकसं°या  
((जनगणना २२०११)  

११  मंुबई * ४३७.७१ १,२४,४२,३७३ 
२२  ठाणे १४७.३४ १२,६२,५५१ 
३३  नवी मंुबई १६२ ११,१९,४७७ 
४४  कÊयाण-डȗिबवली १०४.५७ १५,४६,३८१ 
५५  उÊहासनगर १३ ५,०६,०९८ 
६६  िमरा- भाईंदर ७९.३ ८,०९,३७८ 
७७  िभवडंी- िनजामपूर २६.४१ ७,०९,६६५ 
८८  वसई- िवरार १०५ १२,२२,३९० 
ननगर  पपिरषदा  
११  अंबरनाथ ३८ २,५४,००३ 
२२  पनवले  १२.५ १,८०,४६४ 
३३  कुळगाव-बदलापूर ३५.६८ १,७५,५१६ 
४४  खोपोली ३०.१७ ७१,१४१ 
५५  अिलबाग १.८१ २०,९१९ 
६६  पेण ९.८२ ३८,५६० 
७७  उरण २.२९ २९,१०४ 
८८  कज«त ७.५३ ३०,०८७ 
९ माथेरान ७.२४ ४,३९३ 
वरील ©ĝेाËयितिर¯त उव«िरत ©ĝे  १२२०.३७ ५,७९,८९८ 
एएकूण  ४४३५४.४  २२,१०,०२,३९८  
 

महाराÍĘा´या एकूण शहरी लोकसं°येपैकी ४४३% लोकसं°या मंुबई महानगर ©ĝेात राहते, हे नमूद 
करणे रंजक ठरेल.  

८.४    नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथां́ या लोकसं°येची दशकातील वाढ 

त¯ता ७७ : वगेवगेÐया ǛेणȒतील नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथांमधील लोकसं°येची दशकातील वाढ 

अ..Ď.. वग«  पािलका//पिरषदाचंी 
ससं°या 

लोकसं°या  लोकसं°या 
ववाढीची 
ट¯केवारी  २००१  २०११  

महानगरपािलका* 
१ अ+ १ १,१९,७८,४५० १,२४,४२,३७३ ३.८७ 
२ अ २ ४५,९०,५३९ ५५,३०,१२३ २०.४७ 
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३ ब ३ ३३,५२,२५९ ५०,५५,२३३ ५०.८० 
४ क ४ ३२,८९,४२६ ४७,६५,३८० ४४.८७ 
५ ड १७ ७१,५६,२६२ ८५,००,५०८ १८.७८ 
नगर पिरषदा 
१ अ १७ २१,८९,१७२ २५,२४,४२९ १५.३१ 
२ ब ७३ ३८,७०,९०९ ४४,५१,०७० १४.९९ 
३ क १४१ ३१,३०,३६४ ३८,९५,२५० २४.४३ 
४ नगर पंचायती १३५ ११,९७,१४३ १८,६२,००० ५५.५४ 
 

* महानगरपािलकां́ या नावासंाठी त¯ता २ पाहा.  

 सन २००१ ते २०११ या दशकामधील महाराÍĘाची एकूण लोकसं°या वाढ १५.९९%होती, तर नागरी 
लोकसं°या वाढ २३.६७ %होती. परंतु वरील त¯¾यामÁये दाखव½यात आÊयाĢमाणे नागरी Îथािनक 
Îवरा¶य संÎथातंील Ģ¾येक गटातील  लोकसं°येची वाढ  असमान आहे. ब आिण क Ǜेणीतील काही 
शहरामंधील लोकसं°या खूप वगेाने वाढÊयाचे िदसून येते. एकूण १३५ नगरपंचायतȒपैकी ११५ 
नगरपंचायती २०१५-१६ मÁये नËयाने Îथापन कर½यात आÊया हो¾या.   

८.५ ममहानगरपािलकांमधील लोकसं°येची घनता : 

शहरातंील, िवशेषतः मंुबईतील लोकसं°येची घनता खूप जाÎत आहे, हे सव«Ǜुतच आहे.   

त¯ता ७८ : महानगरपािलकामंधील लोकसं°येची घनता : 

सं°या  लाख// चचौरस िक.ममी. ममÁये 
अ..Ď.. महानगरपािलका   िनȌमतीचे  

वष« /  
िदनाकं 

िनȌमती´या 
वळेचे 
©ĝेफळ  
(चौ. िक.मी.  
मÁये)  

©ĝेफळ 
(जनगणना 
२०११) 
(चौ.िक.मी.  
मÁये)  

लोकसं°या  
(जनगणना 
२०११) 

लोकसं°येची 
घनता 

१ बृहÂमंुबई १८७२ - ४३७.७१ १,२४,४२,३७३ २८,४२६ 
२ पुणे १९५० १४४ २७६.४ ३१,२४,४५८  ११,३०४ 
३ नागपूर १9५१ उपलÅध 

नाही 
२१७.५६ २४,०५,६६५ ११,०५७ 

४ ठाणे १९८२ १२८.२३ १४७ १८,४१,४८८ १२,५२७ 
५ नािशक  १९८२ २७८.२२ २५९ १४,८६,०५३ ५,७३८ 
६ ȋपपरी- ȋचचवड  १९८५ ८५ १८१ १७,२७,६९२ ९,५४५ 
७ औरंगाबाद  १९८२ १३८.५ १३८.५ ११,७५,११६ ८,४८५ 
८ वसई- िवरार २००९ उपलÅध ३८० १२,२२,३९० ३,२१७ 

167



नाही 
९ कÊयाण- 

डȗिबवली  
१९८२ १०४.५७ ११६.०८ १२,४७,३२७ १०,७४५ 

१० नवी मंुबई १९९२ २१०.९७ २१०.९७ ११,२०,५४७ ५,३११ 
११ अहमदनगर  २००३ ८०.२१ ८०.२१ ३,५०,८५९ ४,३७४ 
१२ अकोला २००१ २८ १२४.८२ ४,२५,८१७ ३,४११ 
१३ अमरावती १९८३ १२१.६५ १२१.६५ ६,४७,०५७ ५,३१९ 
१४ चंğपूर  २०११ उपलÅध 

नाही 
५६ ३,२०,३७९ ५,७२१ 

१५ धुळे २००३ ४६.४६ ४६.४६ ३,७५,५५९ ८,०८३ 
१६ जळगाव २००३ ६५.९४ ६८ ४,६०,२२८ ६,७६८ 
१७ कोÊहापूर १९७२ ६६.८२ ६६.८२ ५,४९,२३६ ८,२२० 
१८ लातूर २०११ उपलÅध 

नाही 
११७.७८ ३,८२,९४० ३,२५१ 

१९ नादेंड- वाघाळा  १९९७ ७१.७६ ५८ ५,५०,४३९ ९,४९० 
२० मालेगाव  २००१ १२.९५ २४.२५ ४,१७,३१२ १९,४३६ 
२१ परभणी २०११ उपलÅध 

नाही 
५८ ३,०७,१७० ५,२९६ 

२२ पनवले  २०१६ उपलÅध 
नाही 

१२ १,८०,०२० १५,००२ 

२३ सागंली- िमरज- 
कुपवाड  

१९९८ ११८.१८ ११८.१८ ५,०२,७९३ ४,२५४ 

२४ सोलापूर  १९६४ २३.३३ १७८.५७ ९,५१,५५८ ५,३२९ 
२५ िमरा-भाईंदर  २००२ ७९.४ ७९.४ ८,०९,३७८ १०,१९४ 
२६ िभवडंी - 

िनजामपूर  
२००१ २६.३६ २६.३६ ७,०९,६६५ २६,९२२ 

२७ उÊहासनगर  १९९६ १३.३४ १३.३४ ५,०६,०९८ ३७,९३८ 
  

रा¶य िवǄ आयोगाचे िनिर©ण : 

महाराÍĘातील उÊहासनगर, िभवडंी - िनजामपूर, मंुबई आिण मालेगाव ही  लोकसं°येची सवɕिधक 
दाटीवाटी असलेली शहरे आहेत.  

८.६ नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथामंधील कम«चारी सं°या : 

८.६.१  नगर पिरषदा  
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नगर पिरषदा आिण नगर पंचायतȒची एकूण कम«चारी सं°या २१,३०० आहे. नगर पिरषदा आिण नगर 
पंचायतȒची एकूण लोकसं°या १.२७ कोटी आहे. Çहणजेच Ģित १०० लोकामंागे िनयिमत कम«चाÉयाचंे 
Ģमाण १%पे©ाही कमी आहे. 

८८.६.२  महानगरपािलका 

२६ महानगरपािलकामंधील मंजूर पदे,भरलेली पदे याचंी मािहती खाली िदली आहे. या २६ नागरी 
Îथािनक Îवरा¶य संÎथांची एकूण लोकसं°या २,३८,५१,२४४ एवढी आहे. Çहणजेच Ģित १०० 
लोकामंागे असलेÊया कम«चाÉयाचंे सरासरी Ģमाण ०.४३ %एवढे आहे. 

त¯ता ७९ : लोकसं°या आिण कम«चारी सं°या / १०० Ëय¯ती : 

अ.Ď.  महानगरपािलकेचचे 
नाव  

लोकसं°या   
(२०११ ´́या 
जनगणनेनुसार))   

कायम जागगा १०० 
Ëय¯ती 
Ģती 
कम«चारी  

मंजूर पपदे भरललेी  
पदे 

िर¯त पपदे 

१. ठाणे १८,४१,४८८ २८५२ ११८९ १६६३ ०.१५ 
२. नवी मंुबई ११,२०,५४७ ३९३५ २२३८ १६९७ ०.३५ 
३. पनवले  १,८०,०२० ७०७ ६७६ ३१ ०.३९ 
४. िभवडंी - िनजामपूर  ७,०९,६६५ ४३६२ ३६५४  ७०८ ०.६१ 
५. िमरा-भाईंदर  ८,०९,३७८ २४४२ १४७८ ९६४ ०.३० 
६. कÊयाण- डȗिबवली  १२,४७,३२७ ६४१३ ४८६४ १५४९ ०.५१ 
७. वसई- िवरार १२,२२,३९० २८५२ ११८९ १६६३ ०.२३ 
८. उÊहासनगर  ५,०६,०९८ १२१२ ७१५ ४९७ ०.२४ 
९. पुणे ३१,२४,४५८ २३७३७ १६१३५ ७६०२ ०.७६ 
१०. ȋपपरी- ȋचचवड  १७,२७,६९२ ९७६३ ६९७६ २७८७ ०.५७ 
११. सागंली- िमरज- 

कुपवाड  
५,०२,७९३ २३७७ १६२३ ७५४ ०.४७ 

१२. कोÊहापूर ५,४९,२३६ ४६६६ ३४६३ १२०३ ०.८५ 
१३. सोलापूर  ९,५१,५५८ ५३८४ ३८२५ १५५९ ०.५७ 
१४. नािशक  १४,८६,०५३ लागू नाही. लागू 

नाही. 
लागू नाही. लागू 

नाही. 
१५. मालेगाव  ४,७१,३१२ २६७३ १०९६ १५७७ ०.५७ 
१६. धुळे ३,७५,५५९ २२७४ १२०६ १०६८ ०.६१ 
१७. जळगाव ४,६०,२२८ २६७४ १८३७ ८३७ ०.५८ 
१८. अहमदनगर  ३,५०,८५९ २८७० १८३६ १०६८ ०.८२ 
१९. औरंगाबाद  ११,७५,११६ लागू नाही. लागू 

नाही. 
लागू नाही. लागू 

नाही. 
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२०. नादेंड- वाघाळा  ५,५०,४३९ २३२३ १५९१ ७३२ ०.४२ 
२१. परभणी ३,०७,१७० लागू नाही. लागू 

नाही. 
लागू नाही. लागू 

नाही. 
२२. लातूर ३,८२,९४० १२४६ ८०१ ४४५ ०.३३ 
२३. अमरावती ६,४७,०५७ २७९९ १७१२ १०८७ ०.४३ 
२४. अकोला ४,२५,८१७ २३९७ १५३१ ८६६ ०.५६ 
२५. नागपूर २४,०५,६६५ १२२२४ ८१६९ ४०५५ ०.५१ 
२६. चंğपूर  ३,२०,३७९ ९०३ ७१५ १८८ ०.२८ 
एएकूण  २२,३८,,५१,२४४  ११०३०८५  ६६८५१९  ३३४६००  ००.४३  
  

नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथामंÁये अितिर¯त कम«चारी आहेत, असा सव«साधारण समज आहे. नागरी 
Îथािनक Îवरा¶य संÎथाचंा महसूल मोǸा Ģमाणावर कम«चाÉयाचंे वतेन आिण िनवृǄी वतेन यावंर खच« 
केला जातो, ही वÎतूȎÎथती आहे. ¾याचवळेी भारतातील नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथां́ या उपĎमाचंे 
Îवǘप ल©ात घेता असे िदसून येते की, ¾यां́ याǎारे पुरवÊया जाणाÉया घन कचरा ËयवÎथापन आिण 
अÂय िविवध सेवासंाठी पुरेसे मनुÍयबळ असणे आवÌयक आहे. तसेच नागरी Îथािनक Îवरा¶य 
संÎथाǎंारे केÊया जाणाÉया कामाचे Îवǘप असे आहे की, हे काम न चकुता दररोज कराव ेलागते.  

रा¶य िवǄ आयोगाने ©ĝेभटेी दरÇयान असे नमूद केले आहे, की गेÊया दशकात नागरी Îथािनक 
Îवरा¶य संÎथाचंा कम«चारी सं°या वाढव½याचा कल मोǸा Ģमाणात घटला आहे.  वÎतूतः बरेचसे 
घनकचरा ËयवÎथापनाचे काम आिण अÂय कामे बाǩ ǣोत यंĝणाǎंारे केली जातात.  

८.६.३   रा¶य िवǄ आयोगा´या िशफारसी  

नागरी Îवरा¶य संÎथांमÁये कम«चाÉयां́ या आवÌयक सं°येबाबत अितशय पǉतशीर आिण तपिशलवार 
अÆयास कर½यासाठी शासनाने ȋकवा नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथानंी Ëयावसाियक एजÂसȒची 
नेमणकू करणे अ¾यावÌयक आहे,असे मत रा¶य िवǄ आयोगाने  नमूद केल ेआहे. अितिर¯त कम«चारी 
असणे िनिǙतच इÍट नाही कारण यामुळे Îथािनक Îवरा¶य संÎथाचंा मोठा िनधी आÎथापना ȋकवा 
कम«चाÉयां́ या वतेनावर खच« केला जातो. ¾याचवळेी कम«चारी सं°या आवÌयकतेपे©ा कमी असÊयास 
नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथेǎारे िदÊया जाणाÉया सेवां́ या गुणवǄेवर पिरणाम होतो. ¾याचबरोबर  
परंपरागतपणे नेमÊया जाणाÉया पािलका Îथाप¾य अिभयंता या पदा´या जागांऐवजी पयɕवरणीय 
ËयवÎथापक व त¾सम  नवीन Ǜेणीची पदे िनमɕण करणेही आवÌयक आहे. 

८.७   वÎतू आिण सेवा कर (जीएसटी) आिण संबंधीत समÎया : 

िदनाकं १ जुल,ै २०१७ रोजी ऐितहािसक असा वÎतू आिण सेवा कर (जीएसटी) अȎÎत¾वात आला. 
त¾पूवȓ अनेक दशके जकात कर हा महाराÍĘातील नागरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथां́ या उ¾पƐाचंा मु°य 
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पपिरिशÍट ७ 
 

पाचËया रा¶य िवǄ आयोगा´या कम«चाÉयाचंा तपशील  
अनु.. 
Ď.. 

कायɕलयीन कम«चाÉयाचंे 
नाव  

पद  शेरा  

१ Ǜी. िवǚनाथ िगरीराज अÁय© िनवृǄ  अपर मु°य सिचव 
(िवǄ िवभाग ) 

२ डॉ.िनधी पाडें सदÎय सिचव भारतीय Ģशासन सेवा  
३ Ǜी.य.द. देशकर उपसिचव िनवृǄ उपसिचव (िवǄ 

िवभाग) 
४ Ǜी.सी. डÅÊयु. खंदारे अवर सिचव मु°य अिधकारी,  

 (Ǜेणी-1) (नगर िवकास 
िवभाग) 

५ Ǜी.के. डी. संखे क© अिधकारी िवǄ िवभाग 
६ Ǜी. राजेश डी. कानडे मु°य अिधकारी, Ǜेणी -१ नगर िवकास िवभाग 
७ Ǜी. मंदार वाडाडेकर वरीÍठ सǲागार Ģाईस वॉटर  कूपरस« 

(पी.डÅÊयु.सी.)  
आय. टी. सǲागार 

८ Ǜीमती.मेघा इंगले साȎं°यकी  अिधकारी महाराÍĘ िनयोजन व 
साȎं°यकी सेवा (िनयोजन 
िवभाग) 

९ Ǜीमती. सुधा काशेलीकर साȎं°यकी  अिधकारी Ģितिनयु¯ती (अिखल 
भारतीय Îथािनक Îवरा¶य 
संÎथा ) 

१० Ǜी.िदगंजय रावल साȎं°यकी अिधकारी संशोधन तª,गोखले 
अथ«शाǥ संÎथा,पुणे. 

११ Ǜीमती. योिगता मंडाले लेखा िलपीक (अितिर¯त भार) िवǄ िवभाग 
१२ Ǜी.मयुर नागरगोजे लेखा िलपीक (अितिर¯त भार) लेखा व कोषागार िवभाग 
१३ Ǜीमती वशैाली औसेकर िलिपक -टंकलेखक कंĝाटी  नेमणकू 
१४ Ǜीमती मृÂमयी डी. मोरे िलिपक- टंकलेखक अिखल भारतीय Îथािनक 

Îवरा¶य संÎथा  
१५ Ǜी.ए. आर. रेडकर िलिपक-टंकलेखक िनवृǄ (एम.एस. एफ .सी) 
१६ Ǜी.सी.डी.परळकर िशपाई िनवृǄ (िवǄ िवभाग ) 
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पपिरिशÍट ८ 
िजÊहा पिरषद व पचंायत सिमती यादी: 
१. कोकण िवभाग 

कोकण िवभाग  
िजÊहा पिरषद   पंचायत  सिमती  

पालघर 

१ डहाण ू
२ जËहार 
३ मोखाडा 
४ पालघर 
५ तलासरी 
६ वसई 
७ िवĎमगड 
८ वाडा 

रायगड  

९ अिलबाग 
१० कज«त 
११ खालापूर 
१२ महाड 
१३ माणगाव 
१४ Çहसळा 
१५ मुǗड 
१६ पनवले 
१७ पेण 
१८ पोलादपूर 
१९ रोहा 
२० Ǜीवध«न 
२१ सुधागड 
२२ तळा 
२३ उरण 

र¾नािगरी  

२४ िचपळूण 
२५ दापोली 
२६ गुहागर 
२७ खेड 
२८ लाजंा 
२९ मंडणगड 
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ककोकण िवभाग  
ििजÊहा पिरषद    पपंचायत  ससिमती  

३० राजापूर 
३१ र¾नािगरी 
३२ संगमेǚर 

ठाणे  

३३ अंबरनाथ 
३४ िभवडंी 
३५ कÊयाण 
३६ मुरबाड 
३७ शहापूर 

ȋसधुदूग«  

३८ देवगड 
३९ दोडामाग« 
४० कणकवली 
४१ कुडाळ 
४२ मालवण 
४३ सावतंवाडी 
४४ वभैववाडी 
४५ वȂगुलɕ 

 
22. नािशक िवभाग 

नािशक िवभाग  
िजÊहा पिरषद   पंचायत सिमती  

अहमदनगर 

१ अकोले 
२ जामखेड 
३ कज«त 
४ कोपरगाव 
५ नगर 
६ नेवासा 
७ पारनेर 
८ पाथडȓ 
९ राहाता 
१० राहुरी 
११ संगमनेर 
१२ शेवगाव 
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ननािशक िवभाग  
ििजÊहा पिरषद    पपंचायत सिमती  

१३ Ǜीगȗदा 
१४ Ǜीरामपूर 

धुळे 
१५ धुळे 
१६ साĎी 
१७ ȋशदखेडा 
१८ िशरपूर 

जळगाव 

१९ अमळनेर 
२० भडगाव 
२१ भसुावळ 
२२ बोडवाड 
२३ चाळीसगाव 
२४ चोपडा 
२५ धरणगाव 
२६ एरंडोल 
२७ जळगाव 
२८ जामनेर 
२९ मु¯ताईनगर 
३० पाचोरा 
३१ पारोळा 
३२ रावरे 
३३ यावल 

नंदुरबार 

३४ अकराणी 
३५ अ¯कलकुवा 
३६ नंदुरबार 
३७ नवापूर 
३८ शहादा 
३९ तळोदा 

नािशक 

४० बागलाण 
४१ चादंवड 
४२ देवळा 
४३ ȋदडोरी 
४४ इगतपुरी 
४५ कळवण 
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ननािशक िवभाग  
ििजÊहा पिरषद    पपंचायत सिमती  

४६ मालेगाव 
४७ नादंगाव 
४८ नािशक 
४९ िनफाड 
५० पेठ 
५१ िसƐर 
५२ सुरगाणा 
५३ ĝंबक 
५४ येवला 

 
33.पुणे िवभाग 

पुणे  िवभाग  
िजÊहा पिरषद   पंचायत सिमती  

कोÊहापूर 

१ आजरा 
२ भदुरगड 
३ चंदगड 
४ गडȋहगलज 
५ गगन बावडा 
६ हातकंणगल े
७ कागल 
८ करवीर 
९ पÂहाळा 
१० राधानगरी 
११ शाहूवाडी 
१२ िशरोळ 

पुणे 

१३ आंबगेाव 
१४ बारामती 
१५ भोर 
१६ दȚड 
१७ हवलेी 
१८ इंदापूर 
१९ जुƐर 

391



पपुणे  ििवभाग  
ििजÊहा पिरषद    पपंचायत सिमती  

२० खेड 
२१ मावळ 
२२ मुळशी 
२३ पुणे शहर 
२४ पुरंदर 
२५ िशǗर 
२६ वÊेहे 

सागंली 

२७ आटपाडी 
२८ जाठ 
२९ कडेगावं 
३० कवठेमहाकंाळ 
३१ खानापूर- िवटा 
३२ िमरज 
३३  पलूस 
३४ िशराळा 
३५ तासगाव 
३६ वाळवा- इÎलामपूर 

सातारा 

३७ जावळी 
३८ कराड 
३९ खंडाळा 
४० खटाव 
४१ कोरेगाव 
४२ महाबळेǚर 
४३ माण 
४४ पाटण 
४५ फलटण 
४६ सातारा 
४७ वाई 

सोलापूर 

४८ अ¯कलकोट 
४९ बाशȓ 
५० करमाळा 
५१ माढा 
५२ माळिशरस 
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पपुणे  ििवभाग  
ििजÊहा पिरषद    पपंचायत सिमती  

५३ मंगळवढेा 
५४ मोहोळ 
५५ पंढरपूर 
५६ सागंोला 
५७ सोलापूर उǄर 
५८ सोलापूर दि©ण 

 
44. औरंगाबाद िवभाग 

औरंगाबाद   िवभाग  
 ििजÊहा पिरषद  पंचायत सिमती  

औरंगाबाद 

१ औरंगाबाद 
२ गंगापूर 
३ कƐड 
४ खुलताबाद 
५ पैठण 
६ फुलाĤंी 
७ िसǲोड 
८ सोईगाव 
९ वजैापूर 

बीड 

१० आंबेजोगाई 
११ आÍटी 
१२ िबड 
१३ धाǘर 
१४ गेवराई 
१५ केज 
१६ माजलगाव 
१७ परळी वजैनाथ 
१८ पाटोदा 
१९ िशǘर (का) 
२० वडवणी 

ȋहगोली २१ औंढा नागनाथ  
२२ बÎमत 
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औऔरंगाबाद   ििवभाग  
  ििजÊहा पिरषद    पपंचायत सिमती  

२३ ȋहगोली 
२४ कळमनुरी 
२५ सेनगाव 

जालना 

२६ अंबड 
२७ बदनापूर 
२८ भोकरदन 
२९ घनसावगंी 
३० जाफराबाद 
३१ जालना 
३२ मंठा 
३३ पारतूर 

लातूर 

३४ अहमदपूर 
३५ औसा 
३६ चाकूर 
३७ देवनी 
३८ जळकोट 
३९ लातूर 
४० िनलंगा 
४१ रेणापूर 
४२ िशǘर अनंतपाल 
४३ उदगीर 

नादेंड 

४४ अधɕपूर 
४५ भोकर 
४६ िबलोली 
४७ देगलुर 
४८ धमɕबाद 
४९ हाडगाव 
५० िहमायतनगर 
५१ कंधार 
५२ िकनवट 
५३ लोहा 
५४ माहूर 
५५ मुधखेड 
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औऔरंगाबाद   ििवभाग  
  ििजÊहा पिरषद    पपंचायत सिमती  

५६ मुखेड 
५७ नायगाव (खुद«) 
५८ नादेंड 
५९ उमरी 

उÎमानाबाद 

६० भमू 
६१ कळंब 
६२ लोहारा 
६३ उमरगा 
६४ उÎमानाबाद 
६५ परंडा 
६६ तुळजापूर 
६७ वाशी 

परभणी 

६८ गंगाखेड 
६९ ȋजतूर 
७० मानवत 
७१ पालम 
७२ परभणी 
७३ पाथरी 
७४ पुणɕ 
७५ सेल ू
७६ सोनपेठ 
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55.अमरावती िवभाग 

अमरावती   िवभाग  
िजÊहा पिरषद   पंचायत सिमती  

            अकोला 

१ अकोला 
२ अकोट 
३ बाळापूर 
४ बाȌशटाकली 
५ मूȌतजापूर 
६ पातुर 
७  तेÊहारा 

अमरावती 

८ अचलपूर 
९ अमरावती 
१०  अंजनगाव (स) 
११ भातकुली 
१२ चादुंर बाजार 
१३ चादुंर रेÊव े
१४ िचखलदरा 
१५ दयɕपूर 
१६ धामणगाव रेÊव े
१७ धारणी 
१८ मोशȓ 
१९ नादंगाव खादेंǚर 
२० तीवसा 
२१ वǗड 

बुलढाणा 

२२ बुलडाणा 
२३ िचखली 
२४ देऊळगावराजा 
२५ जळगाव (जामोद) 
२६ खामगाव 
२७ लोणार 
२८ मलकापूर 
२९ मेहकर 
३० मोताळा 
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अअमरावती   ििवभाग  
ििजÊहा पिरषद    पपंचायत सिमती  

३१ नादुंरा 
३२ संĐामपूर 
३३  शेगाव 
३४ ȋसदखेडराजा 

             वािशम 

३५ कारंजा 
३६ मालेगाव 
३७ मंĐुळिपर 
३८ मनोरा 
३९ िरसोड 
४० वािशम 

यवतमाळ 

४१ अरनी 
४२ बाभळुगाव 
४३ दारËहा 
४४ िदĐस 
४५ घाटंजी 
४६ कळंब 
४७ केळापूर 
४८ महागाव 
४९ मारेगाव 
५० नेर 
५१ पुसद 
५२ राळेगाव 
५३ उमरखेड 
५४ वणी 
५५ यवतमाळ 
५६ झरी जामनी 

 
66.नागपूर िवभाग 

नागपूर  िवभाग  
िजÊहा पिरषद   पंचायत सिमती  

                   भडंारा १ भडंारा 
२ लाखादूंर 
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ननागपूर  ििवभाग  
ििजÊहा पिरषद    पपंचायत सिमती  

३ लाखनी 
४ मोहाडी 
५ पौनी 
६ साकोली 
७ तुमसर 

चंğपूर 

८ बǲारपूर 
९ भğावती 
१० ĤǨपुरी 
११ चंğपूर 
१२ िचमूर 
१३ गȗडȋपपरी 
१४ िजवती 
१५ कोरपणा 
१६ मुल 
१७ नागिभड 
१८ पȗभणूɕ 
१९ राजूरा 
२० सावली 
२१ ȋसदेवाही 
२२ वरोरा 

                                  
गडिचरोली 

२३ अहेरी 
२४ अमȘरी 
२५ भामरागड 
२६ चामोशȓ 
२७ देसाईगंज ( वडसा) 
२८ धानोरा 
२९ ईटापǲी 
३० गडिचरोली 
३१ कोरची 
३२ कुरखेडा 
३३ मुळचेरा 
३४ िसरȗचा 

गȗिदया ३५ आमगाव 
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ननागपूर  ििवभाग  
ििजÊहा पिरषद    पपंचायत सिमती  

३६ अजु«नी मोरगाव 
३७ देवरी 
३८ गȗिदया 
३९ गोरेगाव 
४० सडक अजु«नी 
४१ सालेकसा 
४२ ितरोरा 

नागपूर 

४३ िभवापूर 
४४ ȋहगणा 
४५ कळमेǚर 
४६ कामपटी 
४७ काटोल 
४८ कुही 
४९ मौदा 
५० नागपूर 
५१ नरखेड 
५२ पारिसवनी 
५३ रामटेक 
५४ सावनेर 
५५ उमरेड 

वधɕ 

५६ आवȓ 
५७ आÍटी 
५८ देवळी 
५९ ȋहगणघाट 
६० कारंजा 
६१ समुğपूर 
६२ सेल ू
६३ वधɕ 
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पपिरिशÍट ९- नागरी Îथािनक Îवरा¶य सÎंथा 
1.महानगरपािलकाची यादी : 
अनु.. Ď.. िवभाग  िजÊहा  महानगरपािलकेच ेनाव  Ǜणेी  

१ कोकण मुबईं बहृÂमंुबई अ+ 
२ पणेु पणेु पणेु अ 
३ नागपरू नागपरू नागपरू अ 
४ नािशक नािशक नािशक ब 
५ पणेु पणेु ȋपपरी ȋचचवड ब 
६ कोकण ठाणे ठाणे ब 
७ औरंगाबाद औरंगाबाद औंरगाबाद क 
८ कोकण रायगड नवी मंुबई क 
९ कोकण ठाणे वसई-िवरार क 
१० कोकण ठाणे कÊयाण-डȗिबवली क 
११ नािशक अहमदनगर अहमदनगर ड 
१२ अमरावती अकोला अकोला ड 
१३ अमरावती अमरावती अमरावती ड 
१४ नागपरू चंğपरू चंğपरू ड 
१५ नािशक धुळे धुळे ड 
१६ नािशक जळगाव जळगाव ड 
१७ पणेु कोÊहापरू कोÊहापरू ड 
१८ औरंगाबाद लातूर लातूर ड 
१९ औरंगाबाद नांदेड नांदेड वाघाळा ड 
२० नािशक नािशक मालेगाव ड 
२१ औरंगाबाद परभणी परभणी ड 
२२ कोकण रायगड पनवले ड 
२३ पणेु सांगली सांगली िमरज कुपवाड ड 
२४ पणेु सोलापरू सोलापरू ड 
२५ कोकण ठाणे िमरा-भाईंदर ड 
२६ कोकण ठाणे िभवडंी-िनजामपरू ड 
२७ कोकण ठाणे उÊहासनगर ड 
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22.'अ' वगȓय नगरपिरषदांची यादी: 
अनु.Ď.. िवभाग  िजÊहा  नगरपिरषदेच ेनाव  
१ कोकण ठाणे बदलापरू नगरपिरषद 
२ कोकण ठाणे अंबरनाथ नगरपिरषद 
३ नािशक जळगाव भसुावळ नगरपिरषद 
४ नािशक नंदुरबार नंदुरबार नगरपिरषद 
५ पणेु कोÊहापरू इचलकरंजी नगरपिरषद 
६ पणेु पणेु बारामती नगरपिरषद 
७ पणेु सातारा सातारा नगरपिरषद 
८ पणेु सोलापरू बाशȓ नगरपिरषद 
९ औरंगाबाद बीड बीड नगरपिरषद 
१० औरंगाबाद जालना जालना नगरपिरषद 
११ औरंगाबाद लातूर उदगीर नगरपिरषद 
१२ औरंगाबाद उÎमानाबाद उÎमानाबाद नगरपिरषद 
१३ अमरावती अमरावती अचलपरू नगरपिरषद 
१४ अमरावती यवतमाळ यवतमाळ नगरपिरषद 
१५ नागपरू गȗिदया गȗिदया नगरपिरषद 
१६ नागपरू वधɕ वधɕ नगरपिरषद 
१७ नागपरू वधɕ ȋहगणघाट नगरपिरषद 

 
3.'ब' बगȓय नगरपिरषदांची यादी: 

अनु.Ď.  िवभाग  िजÊहा  नगरपिरषदेच ेनाव  
१ कोकण रायगड खोपोली 
२ कोकण र¾नािगरी िचपळूण 
३ कोकण र¾नािगरी र¾नािगरी 
४ कोकण ठाणे डहाण ू
५ कोकण ठाणे पालघर 
६ नािशक अहमदनगर संगमनेर 
७ नािशक अमहदनगर कोपरगाव 
८ नािशक अहमदनगर Ǜीरामपरू 
९ नािशक धुळे िशरपरू-वरवडे 
१० नािशक धुळे दȗडाईचा-वरवडे 
११ नािशक जळगाव चोपडा 
१२ नािशक जळगाव अंमळणेर 
१३ नािशक जळगाव चाळीसगाव 
१४ नािशक जळगाव पाचोरा 

401



अअनु.Ď.  ििवभाग  ििजÊहा  ननगरपिरषदेच ेनाव  
१५ नािशक जळगाव जामनेर 
१६ नािशक नंदूरबार शहादे 
१७ नािशक नािशक मनमाड 
१८ नािशक नािशक िसƐर 
१९ नािशक नािशक येवला 
२० पणेु कोÊहापरू जयȋसगपरू 
२१ पणेु पणेु चाकण 
२२ पणेु पणेु तळेगाव दाभाडे 
२३ पणेु पणेु लोणावळा 
२४ पणेु पणेु दȚड 
२५ पणेु सांगली उरण इÎलामपरू 
२६ पणेु सांगली िवटा 
२७ पणेु सातारा फलटन 
२८ पणेु सातारा कराड 
२९ पणेु सोलापरू पंढरपरू 
३० पणेु सोलापरू अ¯कलकोट 
३१ औरंगाबाद औरंगाबाद कƐड 
३२ औरंगाबाद औरंगाबाद िसǲोड 
३३ औरंगाबाद औरंगाबाद वजैापरू 
३४ औरंगाबाद औरंगाबाद पैठण 
३५ औरंगाबाद बीड मंजलेगाव 
३६ औरंगाबाद बीड परळी 
३७ औरंगाबाद बीड अंबजेोगाई 
३८ औरंगाबाद ȋहगोली ȋहगोली 
३९ औरंगाबाद ȋहगोली बÎमत 
४० औरंगाबाद लातूर अहमदपरू 
४१ औरंगाबाद नांदेड देगलुर 
४२ औरंगाबाद परभणी सेल ू
४३ औरंगाबाद परभणी ȋजतूर 
४४ औरंगाबाद परभणी गंगाखेड 
४५ अमरावती अकोला अकोट 
४६ अमरावती अकोला बाळापरू 
४७ अमरावती अकोला मूȌतजापरू 
४८ अमरावती अमरावती अंजनगाव 
४९ अमरावती अमरावती वǘड 
५० अमरावती बलुडाणा शेगाव 
५१ अमरावती बलुडाणा नांदुरा 
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अअनु.Ď.  ििवभाग  ििजÊहा  ननगरपिरषदेच ेनाव  
५२ अमरावती बलुडाणा मलकापरू 
५३ अमरावती बलुडाणा खामगाव 
५४ अमरावती बलुडाणा मेहकर 
५५ अमरावती बलुडाणा िचखली 
५६ अमरावती बलुडाणा बलुडाणा 
५७ अमरावती यवतमाळ िदĐस 
५८ अमरावती यवतमाळ पसुद 
५९ अमरावती यवतमाळ उमरखेड 
६० अमरावती यवतमाळ वणी 
६१ नागपरू भंडारा तुमसर 
६२ नागपरू भंडारा भंडारा 
६३ नागपरू चंğपरू वरोरा 
६४ नागपरू चंğपरू भğावती 
६५ नागपरू चंğपरू बǲारपरू 
६६ नागपरू गडिचरोली गडिचरोली 
६७ नागपरू नागपरू काटोल 
६८ नागपरू नागपरू कामपटी 
६९ नागपरू नागपरू वाडी 
७० नागपरू नागपरू उमरेड 
७१ नागपरू वधɕ आवȓ 
७२ नागपरू वाशीम कारंजा 
७३ नागपरू वाशीम वाशीम 
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44.'क' वगȓय नगरपिरषदांची यादी: 

अनुĎम  िवभाग  िजÊहा  नगरपिरषद नाव  
१ कोकण रायगड उरण 
२ कोकण रायगड माथेरान 
३ कोकण रायगड कज«त 
४ कोकण रायगड पेण 
५ कोकण रायगड अिलबाग 
६ कोकण रायगड मुǗड जिंजरा 
७ कोकण रायगड रोहा अÍटमी 
८ कोकण रायगड Ǜीवध«न 
९ कोकण रायगड महाड 
१० कोकण र¾नािगरी खेड 
११ कोकण र¾नािगरी राजापरू 
१२ कोकण ȋसधुदुग« मालवण 
१३ कोकण ȋसधुदुग« वȂगुलɕ 
१४ कोकण ȋसधुदुग« सावतंवाडी 
१५ कोकण ठाणे जËहार 
१६ नािशक अहमदनगर राहता ȋपपलास 
१७ नािशक अहमदनगर पाथडȓ 
१८ नािशक अहमदनगर राहुरी 
१९ नािशक अहमदनगर देवळाली Ģवरा 
२० नािशक अहमदनगर Ǜीगȗदा 
२१ नािशक अहमदनगर जामखेड 
२२ नािशक अहमदनगर शेवगाव 
२३ नािशक जळगाव यावल 
२४ नािशक जळगाव फैजपरू 
२५ नािशक जळगाव सावदा 
२६ नािशक जळगाव रावरे 
२७ नािशक जळगाव वरणगाव 
२८ निशक जळगाव एरंडोल 
२९ नािशक जळगाव धरणगाव 
३० नािशक जळगाव पारोळा 
३१ नािशक जळगाव भडगाव 
३२ नािशक नंदुरबार तालोडे 
३३ नािशक नंदुरबार नवापरू 
३४ नािशक नािशक सटाणा 
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अअनुĎम  ििवभाग  ििजÊहा  ननगरपिरषद नाव  
३५ नािशक नािशक नांदगाव 
३६ नािशक नािशक चांदवड 
३७ नािशक नािशक ȋĝबक 
३८ नािशक नािशक भगुर 
३९ नािशक नािशक इगतपरुी 
४० पणेु कोÊहापरू पÂहाळा 
४१ पणेु कोÊहापरू वडगाव कसबा 
४२ पणेु कोÊहापरू हुपरी 
४३ पणेु कोÊहापरू कुǗंदवड 
४४ पणेु कोÊहापरू कागल 
४५ पणेु कोÊहापरू मुरगुड 
४६ पणेु कोÊहापरू गडȋहगलज 
४७ पणेु कोÊहापरू िशरोळ 
४८ पणेु कोÊहापरू मलकापरू 
४९ पणेु पणेु जुƐर 
५० पणेु पणेु िशǗर 
५१ पणेु पणेु आळंदी 
५२ पणेु पणेु राजगुǗनगर (खेड)   
५३ पणेु पणेु सासवड 
५४ पणेु पणेु जजुेरी 
५५ पणेु पणेु भोर 
५६ पणेु पणेु इंदापरू 
५७ पणेु सांगली आÍटा 
५८ पणेु सांगली तासगाव 
५९ पणेु सांगली जाट 
६० पणेु सांगली पलूस 
६१ पणेु सातारा महाबळेǚर 
६२ पणेु सातारा पाचगणी 
६३ पणेु सातारा वाई 
६४ पणेु सातारा Çहसवड 
६५ पणेु सातारा रहीमतपरू 
६६ पणेु सोलापरू करमाळा 
६७ पणेु सोलापरू कुडू«वाडी 
६८ पणेु सोलापरू सांगोले 
६९ पणेु सोलापरू मंगळवढेा 
७० पणेु सोलापरू मȅनदगȓ 
७१ पणेु सोलापरू दुधाणी 
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अअनुĎम  ििवभाग  ििजÊहा  ननगरपिरषद नाव  
७२ पणेु सोलापरू मोहोळ 
७३ औरंगाबाद औरंगाबाद खुÊताबाद 
७४ औरंगाबाद औरंगाबाद गंगापरू 
७५ औरंगाबाद बीड गेवराई 
७६ औरंगाबाद बीड धाǗर 
७७ औरंगाबाद ȋहगोली कळमनुरी 
७८ औरंगाबाद जालना भोकरदन 
७९ औरंगाबाद जालना अंबड 
८० औरंगाबाद जालना पतु«र 
८१ औरंगाबाद लातूर औसा 
८२ औरंगाबाद लातूर िनलंगा 
८३ औरंगाबाद नांदेड िकनवट 
८४ औरंगाबाद नांदेड हदगाव 
८५ औरंगाबाद नांदेड मुदखेड 
८६ औरंगाबाद नांदेड भोकर 
८७ औरंगाबाद नांदेड पेठ उमȓ 
८८ औरंगाबाद नांदेड धमɕबाद 
८९ औरंगाबाद नांदेड कंुडलवाडी 
९० औरंगाबाद नांदेड िबलोली 
९१ औरंगाबाद नांदेड लोहा 
९२ औरंगाबाद नांदेड खंदार 
९३ औरंगाबाद नांदेड मुखेड 
९४ औरंगाबाद उÎमानाबाद परांदा 
९५ औरंगाबाद उÎमानाबाद भमू 
९६ औरंगाबाद उÎमानाबाद कळंब 
९७ औरंगाबाद उÎमानाबाद तुळजापरू 
९८ औरंगाबाद उÎमानाबाद नळदुग« 
९९ औरंगाबाद उÎमानाबाद मुǗम 
१०० औरंगाबाद उÎमानाबाद उमरगा 
१०१ औरंगाबाद परभणी मानवथ 
१०२ औरंगाबाद परभणी पाथरी 
१०३ औरंगाबाद परभणी सोनपेठ 
१०४ औरंगाबाद परभणी पणुɕ 
१०५ अमरावती अकोला तेÊहारा 
१०६ अमरावती अकोला पातुर 
१०७ अमरावती अमरावती िचखलदरा 
१०८  अमरावती अमरावती चांदूरबाजार 
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अअनुĎम  ििवभाग  ििजÊहा  ननगरपिरषद नाव  
१०९ अमरावती अमरावती मोशȓ 
११० अमरावती अमरावती शȂदुरजना 
१११ अमरावती अमरावती दयɕपरू बनोसा 
११२ अमरावती अमरावती चांदुर रेÊव े
११३ अमरावती अमरावती दǄपरू धामणगाव 
११४ अमरावती बलुढाणा जळगाव (जामोद)   
११५ अमरावती बलुढाणा देऊळगाव राजा  
११६ अमरावती बलुढाणा ȋसदखेड राजा 
११७ अमरावती बलुढाणा लोणार 
११८ अमरावती यवतमाळ नेर नवाबपरू 
११९ अमरावती यवतमाळ दारËहा 
१२० अमरावती यवतमाळ घाटनजी 
१२१ अमरावती यवतमाळ पांढरकोडा 
१२२ अमरावती यवतमाळ अणȓ 
१२३ नागपरू भंडारा साकोली 
१२४ नागपरू भंडारा पवनी 
१२५ नागपरू चंğपरू ĤÇहपरुी 
१२६ नागपरू चंğपरू मुल 
१२७ नागपरू चंğपरू गडचांदुर 
१२८ नागपरू चंğपरू राजौरा 
१२९ नागपरू चंğपरू िचमुर 
१३० नागपरू चंğपरू नागिभड 
१३१ नागपरू गडिचरोली देसाईगंज 
१३२ नागपरू गȗिदया ितरोरा 
१३३ नागपरू गȗिदया आमगाव 
१३४ नागपरू नागपरू मोवाड 
१३५ नागपरू नागपरू नारखेड 
१३६ नागपरू नागपरू कलामेǚर 
१३७ नागपरू नागपरू मोहपा 
१३८ नागपरू नागपरू सावनेर 
१३९ नागपरू नागपरू खापा 
१४० नागपरू नागपरू काÂहन (िपपरी) 
१४१ नागपरू नागपरू रामटेक 
१४२ नागपरू नागपरू वाणाडȗगरी 
१४३ नागपरू वधɕ ȋसदी 
१४४ नागपरू वधɕ पलुगाव 
१४५ नागपरू वधɕ देवळी 
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अअनुĎम  ििवभाग  ििजÊहा  ननगरपिरषद नाव  
१४६ नागपरू वािशम मंĐूलपीर 
१४७ नागपरू वािशम िरसोड 

 
 
55.नगर पचंायती´या नावांची यादी : 
अनुĎम  िवभाग  िजÊहा  नगर पचंायतीचे नाव  

1 कोकण रायगड खालापरू 
2 कोकण रायगड तळा 
3 कोकण रायगड Çहसळा 
4 कोकण रायगड पोलादपरू 
5 कोकण रायगड माणगांव 
6 कोकण र¾नािगरी दापोली कॅÇप 
7 कोकण र¾नािगरी देवǘख 
8 कोकण र¾नािगरी लांजा 
9 कोकण र¾नािगरी गुहागर 

10 कोकण र¾नािगरी मंडणगड 
11 कोकण ȋसधुदूग« कणकवली 
12 कोकण ȋसधुदूग« कुडाळ 
13 कोकण ȋसधुदूग« कसाई-दोदामाग« 
14 कोकण ȋसधुदूग« देवगड- जामसांडे 
15 कोकण ȋसधुदूग« वभैववाडी 
16 कोकण ठाणे िवĎमगड 
17 कोकण ठाणे वाडा 
18 कोकण ठाणे मोखाडा 
19 कोकण ठाणे शहापरू 
20 कोकण ठाणे मुरबाड 
21 कोकण ठाणे तलासरी 
22 नािशक अहमदनगर िशडȓ 
23 नािशक अहमदनगर कज«त 
24 नािशक अहमदनगर पारनेर 
25 नािशक अहमदनगर नेवासा 
26 नािशक अहमदनगर अकोले 
27 नािशक धुळे साĎी 
28 नािशक धुळे ȋसदखेडा 
29 नािशक जळगाव बोडवाड 
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अअनुĎम  ििवभाग  ििजÊहा  ननगर पचंायतीचे नाव  
30 नािशक जळगाव मु¯ताईनगर 
31 नािशक नंदुरबार वडफाÊया धाडगाव 
32 नािशक नािशक िनफाड 
33 नािशक नािशक ȋदडोरी 
34 नािशक नािशक कळवण 
35 नािशक नािशक सुरगणा 
36 नािशक नािशक देवळा 
37 नािशक नािशक पेठ 
38 पणेु कोÊहापरू आजरा 
39 पणेु पणेु वडगाव मावळ 
40 पणेु सांगली खानापरू 
41 पणेु सांगली िशराळा 
42 पणेु सांगली कवठे महंकाळ 
43 पणेु सांगली कडेगाव 
44 पणेु सातारा लोणंद 
45 पणेु सातारा कोरेगाव 
46 पणेु सातारा मेढा 
47 पणेु सातारा पाटण 
48 पणेु सातारा मलकापरू 
49 पणेु सातारा वडूज 
50 पणेु सातारा दिहवडी 
51 पणेु सातारा खंडाळा 
52 पणेु सोलापरू माळिशरस 
53 पणेु सोलापरू माढा 
54 औरंगाबाद औरंगाबाद फुलांĤी 
55 औरंगाबाद औरंगाबाद सोयगाव 
56 औरंगाबाद बीड आÍटी 
57 औरंगाबाद बीड केज 
58 औरंगाबाद बीड िशǗर कासार 
59 औरंगाबाद बीड पाटोदा 
60 औरंगाबाद बीड वाडवणी 
61 औरंगाबाद ȋहगोली सेनगाव 
62 औरंगाबाद ȋहगोली औंढा नागनाथ 
63 औरंगाबाद जालना घणसावांगी 
64 औरंगाबाद जालना मंठा 
65 औरंगाबाद जालना जाफराबाद 
66 औरंगाबाद जालना बदनापरू 
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अअनुĎम  ििवभाग  ििजÊहा  ननगर पचंायतीचे नाव  
67 औरंगाबाद लातूर िशǗर अंनतपाल 
68 औरंगाबाद लातूर चाकूर 
69 औरंगाबाद लातूर रेणापरू 
70 औरंगाबाद लातूर देवनी 
71 औरंगाबाद लातूर जळकोट 
72 औरंगाबाद नांदेड नायगाव (खैरगाव) 
73 औरंगाबाद नांदेड िहमायतनगर 
74 औरंगाबाद नांदेड अधɕपरू 
75 औरंगाबाद नांदेड माहूर 
76 औरंगाबाद उÎमानाबाद लोहरा 
77 औरंगाबाद उÎमानाबाद वाशी 
78 औरंगाबाद परभणी पालम 
79 अमरावती अकोला बाशȓटाकळी 
80 अमरावती अमरावती धरणी 
81 अमरावती अमरावती तेवसा 
82 अमरावती अमरावती भाटकुळी 
83 अमरावती अमरावती नांदगाव- खांदेǚर 
84 अमरावती बलुढाणा संĐामपरू 
85 अमरावती बलुढाणा मोताळा 
86 अमरावती वािशम मालेगाव 
87 अमरावती वािशम मनोरा 
88 अमरावती यवतमाळ झारी जमानी 
89 अमरावती यवतमाळ मारेगाव 
90 अमरावती यवतमाळ महागाव 
91 अमरावती यवतमाळ राळेगाव 
92 अमरावती यवतमाळ कळंब 
93 अमरावती यवतमाळ बाभळुगाव 
94 नागपरू भंडारा मोहाडी 
95 नागपरू भंडारा लाखनी 
96 नागपरू भंडारा लाखांदूर 
97 नागपरू चंğपरू गȗडिपपरी 
98 नागपरू चंğपरू कोरपना 
99 नागपरू चंğपरू ȋसदेवाही 

100 नागपरू चंğपरू सावली 
101 नागपरू चंğपरू िजवती 
102 नागपरू चंğपरू पȗभणूɕ 
103 नागपरू गडिचरोली कुरखेडा 
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अअनुĎम  ििवभाग  ििजÊहा  ननगर पचंायतीचे नाव  
104 नागपरू गडिचरोली अहेरी 
105 नागपरू गडिचरोली िसरȗचा आरवाय 
106 नागपरू गडिचरोली चामोशȓ 
107 नागपरू गडिचरोली आरमोरी 
108 नागपरू गडिचरोली धानोरा 
109 नागपरू गडिचरोली एटापǲी 
110 नागपरू गडिचरोली मुळचेरा 
111 नागपरू गडिचरोली कोरची 
112 नागपरू गडिचरोली भामरागड 
113 नागपरू गȗिदया अजु«नी मोरेगाव 
114 नागपरू गȗिदया गोरेगाव 
115 नागपरू गȗिदया देऊरी 
116 नागपरू गȗिदया सडक अजु«नी 
117 नागपरू गȗिदया सालेकसा 
118 नागपरू नागपरू मौदा 
119 नागपरू नागपरू महादुला 
120 नागपरू नागपरू पारिशवणी 
121 नागपरू नागपरू िभवापरू 
122 नागपरू नागपरू कुही 
123 नागपरू नागपरू ȋहगणा 
124 नागपरू वधɕ कारंजा 
125 नागपरू वधɕ आÍटी 
126 नागपरू वधɕ  सेल ू
127 नागपरू वधɕ समुğपरू 
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ऋऋणिनदȃश:१ 
अिधकारेतर 
रािवआने ¾यां´या ©ेĝ भेटी´यावळेी खालील पदािधकाÉयांशी सवंाद साधला.  ¾यांनी अ¾यंत मौÊयवान मािहती पूरिवली : 

1. िजÊहापिरषद अÁय©  
अनु.Ď.  िजÊहा  तारीख  
१ ठाणे ०५.१२.२०१८ 
२ जालना १०.१२.२०१८ 
३ परभणी ११.१२.२०१८ ४ नांदेड 
५ अमरावती 

१६.१२.२०१८ ६ बुलढाणा 
७ यवतमाळ 
८ पुणे ०४.०१.२०१९ 
९ सातारा ०५.०१.२०१९ १० कोÊहापरू 
११ र¾नािगरी ०९.०१.२०१९ 
१२ ȋसधुदूग« ११.०१.२०१९ 

 
2. महानगरपािलकांच ेमहापौर 
अनु.Ď.  महानगरपािलका  तारीख  
१ िभवडंी ०५.१२.२०१८ २ पनवले 
३ औरंगाबाद १०.१२.२०१८ 
४ परभणी 

११.१२.२०१८ ५ नांदेड 
६ लातूर 
७ नागपूर १४.१२.२०१८ 
८ अमरावती १६.१२.२०१८ 
९ पुणे ०४.०१.२०१९ 

 
3. अÁय© महानगरपािलका  

अनु..Ď.  िजÊहा  महानगरपािलका  तारीख  
१ ठाणे मुरबाड ०५.१२.२०१८ शहापरू 
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अअनु..ĎĎ.  ििजÊहा  ममहानगरपािलका  ततारीख  
२ पालघर पालघर 
३ नांदेड िबलोली ११.१२.२०१८ देगलरू 
४ गȗिदया गȗिदया 

१४.१२.२०१८ 
५ चंğपरू ĤÇहापुरी 

िचमूर 
६ गडिचरोली गडिचरोली 
७ भडंारा साकोली 

लखाणी 
८ अकोला तेÊहारा 

१७.१२.२०१८ 

पातूर 
९ वािशम करंजा 
१० अमरावती मोरशी 
 अमरावती ितवासा 

वǗड 

११ यवतमाळ 

यवतमाळ 
राळेगांव 
मारेगावं 
कळंब 
दारËहा 
उमरखेड 

१२ सोलापरू 
सांगोला 

०४.०१.२०१९ 

अ¯कलकोट 
पंढरपरू 
मंगळवढेा 

१३ पुणे 

तळेगावं दाभाडे 
लोणावळा 
आळंदी 
चाकण 
वडगांव 

१४ सातारा 

सातारा 

०५.०१.२०१९ 

वाई 
दिहवाडी 
कराड 
ईÎलामपूर 
महाबळेǚर 

१५ कोÊहापरू जयȋसगपरू 
१६ सांगली िशराळा 
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अअनु..ĎĎ.  ििजÊहा  ममहानगरपािलका  ततारीख  

१७ र¾नािगरी 

दापोली 

०९.०१.२०१९ 

िचपळूण 
देवǗख 
र¾नािगरी 
लांजा 
गुहागार 
मंडणगड 

१८ ȋसधुदुग« 
देवगड-जामसांडे 

११.०१.२०१९ सावतंवाडी 
वȂगुलɕ 
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ऋऋणिनदȃश:2  
तािंĝक काय«शाळेतील सहभागी- 
रािवआने १३ िडसȂबर २०१८ रोजी िवǄीय, लेखापिर©ण आिण िवǄीय मािहती (डेटा) यािवषयांवर एक तांिĝत 
काय«शाळेचे, हॉटेल वÎेट एडं, मिरन लाईÂस, मंुबई येथे आयोजन केले होते.खालील माÂयवरांनी आिण 
अिधकाÉयांनी या काय«शाळेत सहभाग घेतला होता. सहभागȒकडून ĢाÃत झालेले मौÊयवान योगदान  आिण 
सूचनांबाबत  रािवआ  ऋणी  आहे. 
माÂयवरांची यादी: 
अनु..Ď.  आदरणीय आितथी  
१ Ǜी.यशवतं ठाकरे, Ģधान महालेखापाल, लेखापरी©ण, मंुबई.  
२ Ǜी. रवीिकरण उबाळे, उप महालेखापाल , मंुबई. 
३ Ǜी.राजगोपाल देवरा, Ģधान सिचव, िवǄ िवभाग, मंĝालय, मंुबई. 

 
अिधकाÉयांची यादी: 

अनु.Ď.  अिधकाÉयाचे नाव  हुǈा  /ििवभाग 
१ Ǜी. एस.मुथुिĎÍणन आयु¯त/ सचंालक, नगरपिरषद Ģशासन संचालनालय 
२ Ǜी.पी.ज.े जाधव सहसिचव, नगरिवकास िवभाग 
३ Ǜी. सुिनल लहाने उप सचंालक, नगरपिरषद Ģशासन सचंालनालय 
४ Ǜी. सतीश कुलकणȓ उप सचंालक, नगरपिरषद Ģशासन सचंालनालय 
५ Ǜी. िपसाळ लेखािधकारी, नगरपिरषद Ģशासन सचंालनालय 
६ Ǜी.शहापरूकर उप संचालक, नगरपिरषद Ģशासन सचंालनालय 
७ Ǜी. मोहीते संचालक, Îथािनक िनधी आिण लेखापिर©ण 
८ उप संचालक, महानगरपािलका 

लेखापिर©क 
उपसंचालक, Îथािनक िनधी आिण लेखापिर©ण 

९ सहसंचालक, पचंायतराज सÎंथा सहसंचालक, Îथािनक िनधी आिण  लेखापिर©ण 

१० Ǜी.वभैव राजघेाटगे उपसिचव, िवǄ िवभाग,मंĝालय, मंुबई. 
११ Ǜी. अ.ना.भोसले,  सहसिचव ( िनवृǄ), िवǄ िवभाग,मंĝालय, मंुबई. 
१२ Ǜी.व.कृ. पाटील, सहसिचव (अथ«संकÊप ), िवǄ िवभाग, मंĝालय, मंुबई. 

१३ Ǜी. संजय बनकर,  उप सिचव, Đाम िवकास िवभाग, मंĝालय, मंुबई. 
१४ Ǜी.जी. डी. भालेराव,   उप सिचव, Đाम िवकास िवभाग, मंĝालय, मंुबई. 
१५ Ǜी. एम. डी. जाधव.  उप सिचव, Đाम िवकास िवभाग, मंĝालय, मंुबई. 
१६ Ǜी. नारायण ȋरगणे उप सिचव,  िवǄ िवभाग, मंĝालय, मंुबई 
१७ Ǜी. सुिनल मोने सनदी लेखापाल  
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अअनु.Ď.  अअिधकाÉयाचे नाव  हहुǈा  //ििवभाग  
१८ मे. एस. के. पटोडीया आिण 

असोिसएटस 
सनदी लेखापाल कंपनी 

१९ मु°य िवǄ आिण लेखा अिधकारी     िजÊहा पिरषद, ठाणे. 
२० मु°य िवǄ आिण लेखा अिधकारी िजÊहा पिरषद, रायगड 
२१ मु°य िवǄ आिण लेखा अिधकारी िजÊहा पिरषद, पालघर 
२२ Ǜी. बालाजी खतगावकर आयु¯त, िमरा-भाईंदर महानगरपािलका  
२३ Ǜी. गणेश देशमुख  आयु¯त, पनवले महानगरपािलका 
२४ Ǜी. मनोज पाÍटे लेखापाल,कुळगांव-बदलापरू महानगरपािलका 
२५ डॉ. धनराज गरड मु°य िवǄ व लेखािधकारी 
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ऋऋणिनदȃश:3 
िवǄ आयोगा´या कायɕलयातील बठैका ंदरÇयान आपल ेमत मांडणाÉया / सचूना देणाÉया अिधका-यांच ेरािवआ 
ऋणी आहे.  
अनु.Ď.  िदनांक  नाव  हुǈा आिण िवभाग  
१ १८.०८.२०१८ डॉ. सुहास ȋशदे मु°य िवǄ व लेखािधकारी, नािशक महानगरपािलका. 

Ǜी. सधुीर नाकाडी उप पिरवहन आयु¯त,बांğा,मंुबई. 
Ǜी. शरद बलेवटे मु°य लेखािधकारी, मीरा-भाईंदर महानगरपािलका.  
Ǜी. िदȎ±वजय चËहाण मु°य  लेखापिर©ण अिधकारी, मीरा-भाईंदर महानगर 

पािलका. 
Ǜी. संजय ȋशदे मु°य अिधकारी, खोपोली महानगरपािलका  

२ २४.०८.२०१८ Ǜी. साईनाथ मुटकुळे लेखा अिधकारी, जालना  महानगरपािलका. 
Ǜी. आर.टी. खरात कायɕलय अिध©क, देगलुर महानगरपािलका 
Ǜी. शेखर शेǷ े सहाÈयक लेखापाल, र¾नािगरी महानगरपािलका 
Ǜी. संतोष परदेशी सहाÈयक लेखापाल, नंदुरबार महानगरपािलका 
Ǜी. ज.ेआर. लाड लेखापाल, चोपडा महानगरपािलका. 
Ǜी. Ģिवण िवलायतकर लेखापाल, मोरशी महानगरपािलका. 
Ǜी. सागर ठाकरे कायɕलय अिध©क, मोरशी महानगरपािलका 
Ǜी. आिशष जोशी  सहाÈयक लेखापाल, वǗड महानगरपािलका 
Ǜी. इरफान पठाण लेखापाल, पालघर महानगरपािलका 
Ǜीमती िĢयांका गांगुडȃ सहाÈयक लेखापाल, िĝबकं महानगरपािलका 
Ǜी. इ. एस. गवारी सहाÈयक लेखापाल,  सातारा महानगरपािलका 
Ǜी.आर. बी. िशतोळे सहाÈयक लेखापाल, िवटा महानगरपािलका 

३ १७.०९.२०१८ Ǜी. सी.एम. कांबळे अितिर¯त आयु̄ त, रा¶य वÎतु व सेवा कर, माझगांव, 
मंुबई. 

Ǜी. डी.वाय.अÊवारीस सहआयु¯त, रा¶य वÎत ुव सवेा कर, माझगांव, मंुबई. 
४ २६.०९.२०१८ Ǜी.पी. ज.े जाधव सहसिचव, नगरिवकास िवभाग, मंĝालय, मंुबई. 

Ǜी. शरद िकरवले क© अिधकारी, नगरिवकास िवभाग, मंĝालय, मंुबई 
Ǜी. संजय पाटील अवर सिचव, िवǄ िवभाग, मंĝालय, मंुबई 
Ǜी. एन. जी. आंदळकर क© अिधकारी,  िवǄ िवभाग, मंĝालय, मंुबई 

५ ०८.१०.२०१८ Ǜीमती. िĢयांका गांगुडȃ सहाÈयक लेखापाल, िĝबकं महानगरपािलका 
Ǜी. एस. एस. मोरे लेखापाल, बदलापरू महानगरपािलका 

६ ०९.१०.२०१८ Ǜी. ए.ए. नातु लेखापाल, कज«त महानगरपािलका. 
Ǜी. िफरोज खान मे.एस. के. पटोडीया आिण असोसीएटस 
Ǜी. तुषार िवनेरकर मे.एस. के. पटोडीया आिण असोसीएटस 

७ १७.१०.२०१८ Ǜी.आर. आर.ȋशगे संचालक, अथ«  व सांȎ°यकी संचालनालय, मंुबई 
डॉ. ज.े Ëही. चौधरी सहसंचालक, अथ« व सांȎ°यकी संचालनालय, मंुबई 
Ǜी. संजय बनकर उपसिचव,Đाम िवकास िवभाग, मंĝालय,मंुबई. 
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अअनु.Ď.  ििदनांक  ननाव  हहुǈा आिण िवभाग  
Ǜी. पंडीत के. जाधव उपसिचव,Đाम िवकास िवभाग, मंĝालय,मंुबई. 
Ǜी. िवजय चांदेकर अवर सिचव, Đाम िवकास िवभाग,मंुबई  

८ १९.१०.२०१८ Ǜी. मनोज पाÍटे लेखापाल, मुरबाड नगर पंचायत  
Ǜी. तुशार िवनेरकर मे.एस. के. पटोडीया आिण असोसीएटस 

9 २६.११.२०१८ Ǜीमती. मिनषा Çहैसकर Ģधान सिचव, नगर िवकास िवभाग, मंĝालय,मंुबई. 
Ǜी. ए. के. गुÃता सिचव, Đाम िवकास आिण पचंायतराज 

िवभाग,मंĝालय,मंुबई  
Ǜी. अभय पठेे ĢाÁयापक, मंुबई िवǏापीठ  
Ǜी राजगोपाल देवरा Ģधान सिचव, िवǄ िवभाग, मंĝालय,मंुबई. 

    
१० ०४.१२.२०१८ Ǜी. एन.एम.िफरके उपसंचालक, अथ«  व सांȎ°यकी संचालनालय, मंुबई  

Ǜीमती. एम.एम. 
बळेगांवकर 

संशोधन अिधकारी, अथ«  व सांȎ°यकी संचालनालय, 
मंुबई 

११ २९.१२.२०१८ Ǜी. एस.बी. भोर उपसंचालक (Ģशासन), लेखा व कोषागारे 
संचालनालय,मंुबई.  

Ǜीमती. एल.एस. मेहता लेखा अिधकारी, लेखा व कोषागारे सचंालनालय. 
१२ ३१.१२.२०१८ Ǜी. आर.डी. भगत सहआयु¯त ,वÎतु व सेवाकर भवन, माझगांव, मंुबई. 
१३ ०२.०१.२०१९ Ǜी. एस.सी. Ǜीरंगम सिचव तथा मु°य काय«कारी अिधकारी, महाराÍĘ 

इमारती आिण इतर बाधंकामे कम«चारी कÊयाण 
मंडळ, मंुबई  

Ǜी. राजȂğ ि©रसागर सहसिचव, महसूल व वन िवभाग, मंĝालय,मंुबई  
Ǜी. िवजय चांदेकर अवर सिचव,Đामिवकास िवभाग,मंĝालय,मंुबई  
Ǜी. मदन जी. सȗडे क© अिधकारी, Đामिवकास िवभाग, मंĝालय,मंुबई 
Ǜी. सागर ए. मोरे क© अिधकारी, महसूल व वन िवभाग, मंĝालय,मंुबई 

१४ ०३.०१.२०१९ Ǜी. पी. वलेरासु सदÎय सिचव,  महाराÍĘ जीवन Ģािधकरण, मंुबई 
Ǜी. पी. आर. नंदनवारे अिध© अिभयंता (मु°य), सीपीडीएम, महाराÍĘ जीवन 

Ģािधकरण, मंुबई. 
१५ ०७.०१.२०१९ Ǜी. अतुल कपोले, उपसिचव,जलसंपदा िवभाग, मंĝालय 

Ǜी. एस. एन. बोलभांड मु°य लेखापिर©क, जलसंपदा िवभाग, औरंगाबाद. 
Ǜी. पी.सी. झानकर लेखा अिधकारी, ȋपपरी-ȋचचवड महानगरपािलका 
Ǜी. बी.बी. तेलगी उप लेखापाल, ȋपपरी-ȋचचवड महानगरपािलका 
Ǜीमती. अिǚनी बी. जोशी िलपीक, ठाणे महानगरपािलका. 
Ǜी. रमेश सोनारे लेखा अिधकारी, नवी मंुबई महानगरपािलका. 
Ǜी. पǗुषोǄम  घरत विरÍट िलपीक, नवी मंुबई महानगरपािलका. 
Ǜी. पी. आर. राठोड मु°य लेखापाल, अमरावती महानगरपािलका. 
Ǜी. िवǏार¾न  काकडे मु°य लेखापाल, सांगली-िमरज-कुपवाड 

महानगरपािलका. 
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अअनु.Ď.  ििदनांक  ननाव  हहुǈा आिण िवभाग  
Ǜी. शैलȂğ खोत िलपीक, मु°य लेखापाल, सांगली-िमरज-कुपवाड 

महानगरपािलका 
Ǜी. अिनल रेभानकर िलपीक, चğंपरू महानगरपािलका 

१६ १४.०२.२०१९ Ǜी. भालचंğ बहेरे उपसंचालक, नगर पिरषद Ģशासन सचंालनालय, 
वरळी,मंुबई. 

Ǜी. अिनल लाड कÊयाण-डȗिबवली महानगरपािलका. 
Ǜी. सितश कुलकणȓ उपसंचालक, नगर पिरषद Ģशासन सचंालनालय, 

वरळी,मंुबई. 
Ǜी. अिनल मुळे उप आयु¯त, पणेु महानगरपािलका. 
Ǜी.गणेश देशमुख आयु¯त, पनवले महानगरपािलका. 

१७ १५.०२.२०१९ Ǜी. रमानाथ  झा आयु¯त, भारतीय Ģशासन सवेा 
(िनवृǄ),एमएमआरडीए 

१८ २५.०२.२०१९ Ǜीमती Îनेहल पी. शेÂğे लेखापाल, गडचीरोली नगरपिरषद. 
१९ २७.०२.२०१९ Ǜी. अिनल कुलकणȓ काय«कारी अिभयंता (तांिĝक), महाराÍĘ जीवन 

Ģािधकरण, पणेु. 
२० ११.०३.२०१९ डॉ. चतेना केǗरे मु°य अिधकारी, ȋĝबक नगरपिरषद, नािशक. 

Ǜी. महेश वाघमोडे मु°य अिधकारी,लोणार नगरपिरषद. 
Ǜी. रिशद आर.नौरंगाबादी पय«व©ेक, िचखलदरा नगरपिरषद. 
Ǜी.  रमेश जी. घाȌनये िवभाग Ģमुख, िनयोजन व पय«टन , अिलबाग 

नगरपिरषद. 
२१ १४.०३.२०१९ Ǜी. आर. बी. भागवत संचालक (िनवृǄ), लेखा व कोषागारे सचंालनालय, 

मंुबई. 
२२ २८.०३.२०१९ Ǜी.असीम गुÃता Ģधान सिचव, Đामिवकास आिण पचंायतराज िवभाग, 

मंĝालय,मंुबई. 
Ǜी. संजय बनकर उपसिचव, Đामिवकास आिण पंचायतराज िवभाग, 

मंĝालय,मंुबई. 
Ǜी. Ģिवण डी. जनै उपसिचव, Đामिवकास आिण पंचायतराज िवभाग, 

मंĝालय,मंुबई. 
Ǜी. िगरीश भालेराव उपसिचव, Đामिवकास आिण पंचायतराज िवभाग, 

मंĝालय,मंुबई. 
23 ०३.०४.२०१९ Ǜी. चंğकांत पाटील िवÎतार अिधकारी, Đाम िवकास िवभाग, मंĝालय, 

मंुबई. 
 Ǜी. Ǜीधर ए. कुलकणȓ िवÎतार अिधकारी ,पंचायत सिमती, वाळवा, सांगली 
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आआÇहाला मोलाचे माग«दश«न आिण सुचना देणारे विरÍठ अिधकारी: 
 

 

िवǄ िवभागाचे अिधकारी ¶यानंी 5 Ëया रा िवला भरपरू  समथ«न िदल े: 
 

सिचव 
१. Ǜी. डी.के.जनै                           ४. Ǜी. राजगोपाल देवरा 
२. Ǜी. यु.पी.एस. मदान                  ५. Ǜी. राजीव िमǄल 
३. Ǜीमती  वदंना कृÍणा                  ६. Ǜी. िनतीन गğे 
 

सह सिचव   
Ǜी. व.कृ.पाटील 
उपसिचव 
१. Ǜी. वभैव राजेघाटगे            २. Ǜी. जमीर शेख 
अवर सिचव 
१. Ǜीमती  िवǏा वाघमारे                         २. Ǜीमती रेखा काळसेकर 
क© अिधकारी 
१. Ǜीमती. अनुǛी मोरे 
 

िवशेष ऋणिनदȃश: 
Đाम िवकास िवभाग आिण नगर िवकास िवभागाचे सव« सबंिंधत अिधकारी. 
Ǜीमती अिǚनी िभडे, भारतीय Ģशासन सेवा, ËयवÎथापकीय संचालक,मंुबई मेĘो रेÊव ेमहामंडळ 
यांनी रािवआ´या कायɕलयाकरीता जागा उपलÅध कǗन िदÊयाबǈल ¾याचंे िवशेष आभार. 

 

अनु.Ď.  अिधकाÉयाच ेनाव  हुǈा  
१ Ǜी.रामनाथ झा िनवृǄ भारतीय Ģशासन सेवा 
२ Ǜी.जयराज फाटक िनवृǄ  भारतीय Ģशासन सेवा 
३ Ǜी. राजीव अĐवाल िनवृǄ  भारतीय Ģशासन सेवा  (AIILSG) 
४ Ǜी.ए. के. जैन  िनवृǄ  भारतीय Ģशासन सेवा 
५ Ǜी. सुधीर ǛीवाÎतव िनवृǄ  भारतीय Ģशासन सेवा 
६ डॉ. िनतीन करीर Ģधान  सिचव(न.िव.1),नगर िवकास िवभाग, मंĝालय, मुंबई 
7 Ǜी. एस.मुथुिĎÍणन संचालक, नगरपिरषद Ģशासन सचंालनालय,मुंबई 
8 Ǜी.पा.ंजो.जाधव सह सिचव,नगर िवकास िवभाग,मंĝालाय, मुंबई 
9 Ǜी.रा.द.भगत सह आयु¯त, वÎतु व सेवा कर भवन, माझगांव, मुंबई 
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